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1 Pozemkové upravy v SR od roku 1991 po sucasnost

1.1 Legislativno-technické a organiza¢né skutocnosti

Pozemkové Upravy (dalej aj ako ,,PU*) su jedinym komplexnym nastrojom, ktory dokaze eliminovat
nielen extrémnu rozdrobenost pozemkov a vlastnickych vztahov, prameniacu z historického spdsobu
premeny feudalnych vlastnickych pomerov nasledne prehlbovanu uplatiovanim tzv. uhorského
dedic¢ského prava, ale predovsetkym dokaze priestorovo racionalne usporiadat pozemkové vlastnictvo
podmanené v drzbe nasilnou kolektivizaciou a obmedzované vo volnom nakladani vytvorenim
velkoplosnych celkov.

Verejnopravny vyznam pozemkového vlastnictva pre hospodarsky rozvoj vidieka a environmentalne
zaujmy zdoraznila uz preambula zdkona ¢. 229/1991 Zb., ktory na ten ucel obnovil institut
pozemkovych Uprav. Pravne a technické podmienky usporiadania pozemkového vlastnictva
v Slovenskej republike prostrednictvom pozemkovych Uprav boli vytvorené prijatim zdkona SNR
¢.330/1991 Zb. o pozemkovych Upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych
Uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spoloéenstvach (dalej len ,zakon 330/1991), ktory
vychadzal z povodnych Uprav v strednej Eurdpe a z ich vtedajSieho vyustenia v rakuskej a nemeckej
legislative a praxi.

Po ucinnosti zakona 330/1991 (19.08.1991) boli vo vSetkych katastralnych Uzemiach (dalej aj ako
,k.U.“) Slovenska nariadené konania o zacati pozemkovych Uprav (pripravné konania) za ucelom
preverenia doévodov, naliehavosti a hospodérskej ucelnosti PU z dévodu Ze je to potrebné na
usporiadanie vlastnickych a uZivacich pomerov a odstranenie prekdzok ich vykonu vyvolanych
historickym vyvojom pred ucinnostou zdkona 330/1991. Nasledne boli uréené v kazdom okrese dve
katastrdlne izemia na vykonanie pozemkovych Gprav.

V roku 1993 sa pri ucelenom vyhodnoteni skisenosti ukdzalo, Ze konania pozemkovych Uprav v zasade
vedu kzZelanému ciefu, avSak predpokladany casovy horizont ich realizacie je z dbévodov
hospodarskych, pravnych itechnickych vSeobecne spolocensky neprijatelny. Zaroven bolo treba
reagovat na niektoré skutocnosti, ktoré sa objavili dodatoc¢ne. Jeden z najzavaznejSich problémov,
ktoré komplikovali postup pozemkovych Gprav, boli tazkosti pri preukazovani vlastnickeho prava
k pode, ktoré pramenili z nedostatoc¢nej evidencie pozemkov a pravnych vztahov k nim.

Napravu vzniknutého stavu zacdala riesit vlada Slovenskej republiky prijatim uznesenia ¢. 869
z novembra 1993, ktorym schvalila Koncepciu usporiadania pozemkového vlastnictva v Slovenskej
republike (dalej len ,Koncepcia“) a prijatim uzneseni ¢. 572 zo 14. juna 1994 a ¢. 1023 zo 6. decembra
2000, ktorymi schvalila Organizacné zabezpecenie projektu usporiadania pozemkového vlastnictva.

Koncepcia obsahuje tri zakladné opatrenia usporiadania pozemkového vlastnictva /obnova a
aktualizacia evidencie pozemkového vlastnictva; vyuZivanie pozemkového vlastnictva; rekonstrukcia
pozemkového vlastnictva/. Bolo rozhodnuté, Zze pozemkové Gpravy budd docasne utlmené a prednost
dostala obnova evidencie pozemkového vlastnictva. Za zakladny ndstroj usporiadania pozemkového
vlastnictva v krajine boli povaZzované aj nadalej pozemkové Upravy.

Uznesenim vlady SR ¢. 882 z9.12.2009 bola schvalena aktualizacia Koncepcie, ktord predpoklada
zintenzivnenie vykondvania pozemkovych Uprav. ,Jednym z predpokladov pribliZzenia sa eurépskym
$tandardom je dokoncenie obnovy evidencie pbévodnych pozemkov a pravnych vztahov knim
s predpokladom jej ukoncenia vroku 2015 a ndsledné usporiadanie pozemkového vlastnictva
pozemkovymi Upravami.” Potreba vykonania pozemkovych Uprav bola dokdzana aj pri rozbore
extrémnej rozdrobenosti pozemkového vlastnictva: ,Rozdrobenost pozemkového vlastnictva,
v svojich extrémnych polohach na Slovensku velmi pocetna, vyvoldva stav, ked predmet vlastnictva sa
stdva v jednotlivych pripadoch nepatrnou hospodarskou hodnotou bez redlneho motivacného
posobenia alebo sa stdva hodnotou znemoziujlcou prijatie potrebného rozhodnutia spoluvlastnikov.
Tato skutolnost oslabuje pravne zaruky vlastnictva a moznost vykonu vlastnickych prav, stavia
vlastnikov polnohospodarskych a lesnych pozemkov do nerovnopravneho postavenia v porovnani



s vlastnikmi inych veci alebo v porovnani s vlastnikmi analogickych veci v zahraniéi, znevyhodnuje
podnikanie v polnohospodarstve a lesnictve oproti inym odvetviam podnikania a vyraduje vlastnictvo
pozemkov ako redlneho cinitela z mechanizmu ochrany prirodnych zdrojov a Zivotného prostredia.
Zlomok, ktorym je vyjadreny spoluvlastnicky podiel, je pre laika ¢asto tazko Citatelny, jeho redlna
hodnota je nepredstavitelna a pre narabanie na trhu s nehnutelnostami nema zmysel.”

V pévodnom zneni zdkona 330/1991 dévody vykonania pozemkovych Uprav vychadzali z potreby
zlepsenia hospodarenia na p6de a obnovenia funkcii ekologickej stability krajiny. Zakon 330/1991
predpokladal, Ze p6jde o usporiadanie pozemkového vlastnictva na polhohospodarskom majetku
nadalej vyuzivanom pre polnhohospodarske ucely, spravidla vykonaného pre celé katastralne Uzemie.
Dévody vykonania pozemkovych Uprav sa od uUcinnosti zdkona 330/1991 postupne modifikovali a
doplfali na zéklade poZiadaviek spoloénosti. V sti¢asnosti je ich rozsah tak $iroky, e pozemkové tpravy
sa stali nastrojom, ktory moino vyuzit pre rieSenie Sirokého spektra problémov suvisiacich
s usporiadanim pozemkového vlastnictva. Postup a princip pozemkovych Uprav sa vyuZiva aj pri
konaniach vyplyvajucich z inych zakonov, zo zdkona ¢. 64/1997 Z. z. (pri poskytovani nahrad vlastnikom
pozemkov na ktorych je zriadend zdhradkova osada) a v konani podla zdkona €. 66/2009 Z. z. (pri
majetkovopravnom usporiadani pozemkov pod stavbami, ktoré presli na obce a vyssie Uzemné celky).
Zakon 330/1991 bol od jeho prijatia zatial 30 krat priamo ¢i nepriamo novelizovany.

Kazdym pozemkovym Upravam predchadza najprv tzv. pripravné konanie pozemkovych Uprav. AZ na
zaklade vysledkov pripravného konania, ak su preukazané dévody a opodstatnenost pozemkovych
Uprav, je mozné zafat pozemkové Upravy. Pozemkové Upravy zahfriaju spracovanie Uvodnych
podkladov projektu PU, samotné spracovanie navrhu nového stavu, vykonanie projektu pozemkovych
Uprav a nasledné vybudovanie navrhnutych spolo¢nych zariadeni a opatreni. Zacinaju sa vZdy na
zéklade rozhodnutia o nariadeni alebo povoleni PU, vydaného orgdnom $tatnej spravy pozemkovych
Uprav (dalej aj ako ,SSPU“). Ukonduju sa vydanim rozhodnutia o schvéleni vykonania projektu
pozemkovych Uprav a ich naslednym zapisom do katastra nehnutelnosti. Po ich ukonceni je mozné
kedykolvek neskér realizovat v teréne projektom PU navrhnuté spolo¢né zariadenia a opatrenia, resp.
verejné zariadenia a opatrenia. Tento materiadl neuvaZzuje s finanénymi prostriedkami zo Statneho
rozpoCtu na realizacie navrhnutych ¢i rekonstrukciu existujucich spolo¢nych zariadeni a opatreni.
Snahou ministerstva pddohospodarstva bude vyrokovat a pouzit na realizacie najpotrebnejsich novych
¢i rekonstrukcie existujucich spoloénych zariadeni a opatreni prostriedky z fondov EU, pripadne je
mozné vyuzit aj dalSie zdroje (napr. zdroje z environmentalnych fondov na budovanie vodozadrznych
zariadeni alebo zariadeni na zvySovanie ekologickej stability Uzemia, a pod.).

Podla rozsahu spracovania projektov pozemkovych Uprav je mozné vykonavat:

e komplexné” pozemkové upravy (vykondvané spravidla v celom katastralnom Uzemi a so
spracovanim vsetkych Casti dokumentacie v zakone uvedenej),

* jednoduché pozemkové Upravy (riesia len ¢ast katastralneho Uzemia alebo hospodarskeho obvodu
a projekt JPU sa vyhotovuje spravidla so zjednodu$enou dokumentdciou uréenou spravnym
organom).

Ktora z uvedenych foriem PU sa pre usporiadanie vlastnictva poufije, zavisi od dévodu resp. ciela, ktory
sa vykonanim pozemkovych Uprav ma dosiahnut a rozsahu rieseného Uzemia. Od zvolenej formy sa
odvija postup spravneho konania a sp6sob financovania pozemkovych Uprav. Prehlad vykonanych
jednoduchych pozemkovych Uprav pre Ucel tohto dokumentu nie je doélezZity, preto ho tu neuvadzame.

1.1.1 Prehl'ad vykonanych ,komplexnych“ pozemkovych tiprav

Komplexné pozemkové Upravy boli doteraz financované z dvoch zdrojov:
e zo Statneho rozpoctu, z kapitoly MPRV SR,
» spolufinancovanim z finanénych prostriedkov Eurépskej Unie (dalej len ,,EU“).

Komplexné pozemkové Upravy financované z kapitoly MPRV SR

Po uginnosti zadkona 330/1991 bolo zadatych v rokoch 1992 — 1993 52 projektov PU, z ktorych bolo
Uspesne ukon&enych iba 19 projektov PU. Ostatné boli ukonéené pred¢asne prevazne v etape registra
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povodného stavu. V rokoch 1996 — 1998 bolo, na zdklade uzneseni vlady SR, ktoré uloZili ministrovi

pddohospodarstva zabezpetit projekty pozemkovych Uprav, zaéatych 84 projektov PU. Z toho:

* na Uzemi Ziarskej kotliny (Uznesenie vlady ¢. 526 z 11. jula 1995) — 28 projektov PU,

e nauzemirieSenom Uzemnym planom velkého Uzemného celku Vysoké Tatry, Zadpadné Tatry, Orava
a Spisska Magura (Uznesenie vlady ¢. 78 z 1. februdra 1996) — 56 projektov PU.

Uznesenim vlady ¢. 699/2015 z 16. decembra 2015, ktorym sa zmenili hore citované uznesenia, bol
termin ukonéenia rozpracovanych projektov pozemkovych Uprav predizeny do roku 2020, pri¢om bol
navyseny objem finanénych prostriedkov o 1,6 mil. EUR. Ku koncu roka 2018 boli na tGzemi Ziarskej
kotliny vietky projekty PU Uspesne ukonéené, v oblasti Tatier a Spi$skej Magury bolo ukonéenych 43
projektov PU.

Prehlad projektov PU, financovanych z kapitoly MPRV SR, sa nachadza v tabulke 1:

Projekty pozemkovych uprav financované zo statneho rozpoctu
Kraj _ k 31.12;201,8 ]
ukonéené PPU neukonéené PPU spolu

pocet vymera [ha] pocet vymera [ha] pocet | vymera [ha]
Bratislavsky 7 9495 0 0 7 9495
Trnavsky 5 8791 0 0 5 8791
Trenciansky 7 6 694 0 0 7 6 694
Banskobystricky 30 31308 0 0 30 31308
PresSovsky 43 47 199 13 16 717 56 63916
spolu 92 103 487 13 16 717 105 120 204

Komplexné pozemkové tpravy spolufinancované z prostriedkov EU

Vstupom Slovenska do EU sa situacia vo financovani projektov PU podstatne zlepgila. Za¢ali sa aj na
spracovanie PU vyuzivat moZnosti finanénej pomoci krajin ES najprv prostrednictvom predvstupového
programu SAPARD a potom z programov SOP, PRV SR 2007-2013, PRV SR 2014-2020. Jeden projekt
PU, teda jeho jednotlivé etapy a ucelené &asti, mohli byt postupne financované z viacerych programov
ako samostatné projekty, preto sa pocet spolufinancovanych projektov a skutocéne vykonanych
projektov PU nezhoduje. Vyskytli sa aj pripady, ked jeden projekt PU zahrtioval aj viac ako 1 katastralne
Uzemie.

Z prostriedkov EU bolo ku koncu roka 2018 spolufinancovanych 412 projektov. Z toho bolo 356
projektov, kde kone¢nym prijimatelom bolo MPRV SR, z ¢coho

* 332 suviselo s vypracovanim a vykonanim projektov PU v celkovej vy$ke 121,8 mil. €

e 24 suviselo s realizaciou navrhnutych spolo¢nych zariadeni a opatreni v celkovej vyske 9,7 mil. €.

Daldich 56 projektov, kde kone&nym prijimatelom bola miestna Uzemna samosprava, bolo
spolufinancovanych z PRV SR 2014-2020. Tieto projekty suviseli vylu¢ne len s realizaciou spolo¢nych
zariadeni a opatreni. Finan¢né prostriedky boli zakontrahované v objeme 48,2 mil. EUR.

Realizacia 80—tich spolo¢nych zariadeni a opatreni bola zamerand najma na vybudovanie hlavnych
polnych ciest. Okrem komunikacénej siete boli v 18 katastralnych uzemiach vybudované aj protierézne
opatrenia na ochranu pody pred veternou a vodnou eréziou, ako aj vodohospodarske opatrenia
zabezpecujuce krajinu pred privalovymi vodami a podmdcanim.

Prehlad projektov PU, spolufinancovanych z prostriedkov EU, sa nachadza v tabulke 2:

Projekty pozemkovych tprav spolufinancované EU
Kraj k 31.12.2018
pocet katastralnych Gzemi vymera projektu PU [ha]
Bratislavsky 12 12 753
Trnavsky 30 32336
Trenciansky 44 34116




Nitriansky 40 48 829
Zilinsky 42 30029
Banskobystricky 70 68 427
PreSovsky 34 28 531
Kosicky 54 40 037
spolu 326 295 058

Casovy prehlad vykonavania a financovania projektov komplexnych pozemkovych Gprav:

v obdobi rokov 1992 — 1993 sa zo $tatneho rozpoctu zacalo financovat 52 projektov PU,

v obdobi rokov 1996 — 1998 sa zo $tatneho rozpo¢tu zacéalo financovat 84 projektov PU,

v obdobi rokov 2003-2006 sa zacalo financovat 110 projektov z predvstupového programu
SAPARD,

v obdobi rokov 2006-2008 bolo financovanych 134 projektov zo Sektorového operacného
programu. Z uvedenych 244 projektov bolo ukonéenych v ramci uvedenych programov 36
projektov a financovanie zostavajucich 208 preslo do Programu rozvoja vidieka SR 2007-2013.

v obdobi 2007-2013 bolo financovanych 112 novych projektov z Programu rozvoja vidieka.
Z uvedenych 320 projektov bolo ukonéenych v ramci uvedenych programov 311 projektov a
zostavajucich 9 preslo do Programu rozvoja vidieka SR 2014-2020.

od roku 2014 z Programu rozvoja vidieka SR 2014-2020, bolo dofinancovanych iba 9 zostavajucich
rozpracovanych projektov.

Z uvedeného prehladu je zrejmé, Ze vsetky projekty pozemkovych Uprav zacaté po roku 2003 boli
spolufinancované vyhradne z podpornych programov EU. Posledné projekty PU boli UGspe$ne
obstarané, zazmluvnené a zacaté eSte v roku 2009 a v sucasnosti su fakticky uz ukonéené. Od tejto
doby, t. j. za poslednych 10 rokov, sa nepodarilo Uspesne obstarat ani jeden projekt komplexnych
pozemkovych Uprav. Skdsenosti ukazuju, Ze napriek tomu, Ze MPRV SR ma na pozemkové Upravy aj
v siéasnosti zabezpeéené finan¢né zdroje (poskytnuté z EU z PRV SR 2014-2020), ich kontinualny
priebeh mari najma komplikovany, zlozity a zdihavy proces verejného obstaravania.

Z uvedenych udajov doteraz ukonéenych projektov PU vyplyva, 7e priemernda cena tychto projektov

S

obvodom zahffajucim priemerne 1 000 ha, je cca 250 000 aZz 300 000 EUR. Cena predstavuje naklady

za vyhotovenie Gvodnych podkladov, vyhotovenie a vykonanie projektu PU pri ¢asovom limite 6-8

rokov.
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1.2 Vyvoj Statnej spravy pozemkovych uprav

Ucinnostou zakona 330/1991 boli zriadené organy $pecializovanej $tatnej spravy pozemkovych Gprav
(pozemkové urady), ktoré zabezpecuju ulohy Statu spojené s obnovenim vykonu a usporiadanim
pozemkového vlastnictva. Bolo vytvorenych 36 pozemkovych uUradov v okresnych mestach apo
jednom v hlavnom meste Bratislava a v meste KoSice. Pozemkové urady boli osobitnymi zlozkami
vtedajSieho Ministerstva polhohospodarstva avyZivy SR. Poclet zamestnancov jedného uradu
predstavoval 9 aZ 14, podla velkosti Uzemia, ktoré spadalo pod prislusny pozemkovy urad. V ¢ase
vzniku pozemkovych Uradov sa pocet zamestnancov pohyboval okolo 482 a v roku 1994 sa ustalil na
pocte 446, ¢o v priemere predstavovalo 12 zamestnancov na jeden urad.

Systém Uzemného clenenia (36 okresov) a tomu prispdsobend organizacia Specializovanej Statnej
spravy trval do roku 1996, kedy bol prijaty zakon ¢. 221/1996 Z. z. o lzemnom a spravnom usporiadani
Slovenskej republiky a nové usporiadanie vytvorilo 79 okresov a 8 krajov. Tomuto sa prispésobila aj
organizacia $tatnej spravy. Specializované urady $tatnej spravy boli zru$ené a wélenili sa do
integrovanej Statnej sprdvy, ktorld predstavovali okresné Urady (pévodné samostatné urady
Specializovanej statnej spravy sa zmenili na odbory okresného Uradu). Druhostupfiovym orgdnom
statnej spravy sa stali novoutvorené krajské urady so Strukturou kopirujucou okresné urady.
Pozemkové urady, lesné urady a byvalé odbory polnhohospodarstva okresnych dradov sa zludili do
jedného odboru s ndzvom ,,odbor pozemkovy, polhohospodarstva a lesného hospodarstva” (OPPLH).
Vznik novej struktiry upravoval zakon €. 222/1996 Z. z. o organizacii miestnej statnej spravy.

Koncom roku 2003, prislo k dalsej zmene. Zakonom €. 518/2003 Z. z., ktorym sa novelizoval zdkon
330/1991, boli pre statnu spravu na Useku pozemkovych Uprav a ochrany polnohospodarskej pody
opatovne zriadené pozemkové Urady ako obvodné pozemkové urady (ObPU) v pocte 44 ako
prvostupriové organy a krajské pozemkové urady v pocte 8, ako druhostupriovy organ Statnej spravy.
20 obvodnych pozemkovych Uradov malo posobnost iba pre jeden okres, v ktorom mali sidlo, ostatné
ObPU mali pdsobnost pre viac okresov. Krajské pozemkové Urady mali pravnu subjektivitu a
zabezpecovali svoje podriadené zlozky (ObPU) financne, technicky aj personalne. Obvodné pozemkové
Urady si zachovali samostatnost v rozhodovacej ¢innosti. Pocet zamestnancov v obdobi rokov 2003 az
2013 sa stale postupne zniZoval.

Najvacsia reforma Statnej spravy od roku 1989 sa zacala realizovat pod zastitou Ministerstva vnutra
SR, ked' v zmysle Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2012 — 2016 sa realizuju zamery a ciele
programu ESO (efektivnej, spolahlivej a otvorenej verejnej spravy). Prijatim zdkona 180/2013 Z. z.
o0 organizacii miestnej $tatnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov, s u¢innostou ku dru
01.10.2013 vznikli okresné urady, do ktorych sa integrovali aj Urady Specializovane] Statnej spravy,
okrem iného aj dovtedajsSie obvodné pozemkové urady. Tie od momentu integracie aj po zluceni
s obvodnymi lesnymi Uradmi zmenili svoj oficidlny nazov na , pozemkové a lesné odbory” okresnych
uradov. Na 49 okresnych udradoch boli vytvorené pozemkové a lesné odbory ako organy
prvostupfiového rozhodovania (niektoré s p6sobnostou viacerych okresov) a organom
druhostupnového rozhodovania sa stali odbory opravnych prostriedkov, pozemkové referaty,
vytvorené na 8 okresnych Uradoch v sidle kraja.

Ustrednym orgdnom $tatnej spravy pre pozemkové Upravy a ochranu polhohospodarskej pody a na
Useku usporiadania pozemkového vlastnictva je Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR
(dalej aj ako ,,MPRV SR“ alebo ,,ministerstvo poédohospodarstva“) (konkrétne sekcia legislativy, odbor

pozemkovy), ktoré nadalej, momentdlne iba metodicky, riadi pozemkové a lesné odbory a pozemkové
referaty odborov opravnych prostriedkov okresnych tradov.

1.2.1 Agendy Statnej spravy na iseku usporiadania pozemkového vlastnictva

Statna sprava pozemkovych Uprav riedi Sirokli komplexni agendu, svisiacu s usporiadanim
pozemkového vlastnictva v SR, nielen samotné pozemkové Upravy.

V ¢ase vzniku a v prvych rokoch existencie bola ¢innost vtedajsieho pozemkového Gradu zamerana
hlavne na riesenie restituénych narokov v konaniach podla zdkona ¢. 229/1991 Zb. (zdkona o pdde).
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Prvé pozemkové Upravy sa prakticky rozbehliv roku 1993. Sucasne sa riesili aj takzvané ,,zjednodusené
a zrychlené postupy”, Ulohou ktorych bolo zabezpecit, resp. umoznit vlastnikom pozemkov uZivanie
pozemkov vyclenenim ich vlastnych alebo rieSenie formou docasného nahradného uzivania inych
pozemkov.

Z dovodov zistenia nedostatocnej a nevyhovujlcej evidencie pozemkového vlastnictva sa od
vykondvania pozemkovych Uprav docasne upustilo a konanie o pozemkovych Upravach sa ukoncilo len
zistovanim vlastnictva, snaslednym zapisom Udajov registra pdvodného stavu do katastra
nehnutelnosti. Uvedena skutoc¢nost vyvolala potrebu prijatia novej legislativy, ktorej aplikacia by
zabezpedila vykonat aktualizaciu a obnovu evidencie povodnych nehnutelnosti a vlastnickych prav
k nim vo vsetkych katastralnych Uzemiach Slovenska. Prijatim zakona ¢. 180/1995 Z. z. sa uUlohy na
Useku pozemkovom rozsirili. Statna sprdva na Useku pozemkovom sa stala sprdvnym orgadnom na
rieSenie obnovy evidencie pozemkov a pravnych vztahov k nim v 1214 katastralnych tzemiach.

Od roku 1996 medzi agendy statnej spravy pozemkovych Uprav patri aj ochrana pofnohospodarskej
pddy, najprv podla zakona SNR ¢.307/1992 Zb. o ochrane polnhohospodarskeho pédneho fondu v zneni
neskorSich predpisov aod roku 2004 podla zakona ¢. 220/2004 Z.z. oochrane a vyuzivani
polnohospodarskej pody a o zmene zakona ¢. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole
znecistovania Zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich

predpisov.

Prijatim zdkona €. 64/1997 Z.z. k ¢innosti Statnej spravy pribudlo rieSenie usporiadania pozemkov
v 611 zahradkovych osadach.

V roku 2003 bol prijaty novy restituény zakon €. 503/2003 Z. z., ktory umoznil opravnenym osobam
uplatnenie restituénych narokov, ktoré neboli realizované podla zdkona ¢. 229/1991 Zb.

Po roku 2003, t.j. po mozZnosti vyuZitia finanénych zdrojov ES spolufinancovania pozemkovych Uprav sa
hlavnou a nosnou ulohou pozemkovych Uradov stalo vykonavanie pozemkovych Uprav.

Po novelach zdkona ¢. 504/2003 Z. z. o ndjme polnohospodarskych pozemkov, polhohospodarskeho
podniku a lesnych pozemkov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, najma z rokov 2017 a 2019, sa
rozsirila agenda o konania a nasledné vydavanie rozhodnuti o vzniku podnajomného vztahu.

V rokoch 2014 a7 2018 statna sprava vykonavala aj agendu podla zdkona NR SR ¢. 140/2014 Z.z.
o nadobudani vlastnictva polnohospodarskeho pozemku a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Okrem uZ uvedenych patria Statnej sprave na Useku pozemkovom aj urcité kompetencie zo zdkona
255/1994 Z.z. opolnej strdzi vzneni neskorsich predpisov azo zakona 405/2011 Z.z.
o rastlinolekarskej starostlivosti.

1.3 Zhotovitelia pozemkovych uprav

Garantmi odborného spracovania jednotlivych etdp a ucelenych &asti projektu PU su zhotovitelia.
Pretoze v pozemkovych Upravach ide o riesenie Sirokospektralnej a mimoriadne zloZitej problematiky,
zakon 330/1991 uZ vo svojom pbévodnom zneni stanovil, Ze pozemkové Upravy mozu vykonavat iba
osoby s opravnenim na projektové prace vodbore pozemkovych Uprav. Podmienky vydavania
opravneni na projektovanie pozemkovych Uprav boli od roku 1992 upravené vyhlaskou ¢. 155/1992 Zb.
Na zaklade uvedeného pravneho predpisu prebehlo distancné vzdelavanie, ktoré sa vykonalo v dvoch
fazach, v rokoch 1991 — 1995 a v rokoch 2002 — 2006. Na zaklade Uspesne zloZenej zaverecnej skusky
opravnenie ziskalo 481 os0b.

Na zaklade poZiadavky na zvySenie odbornosti a overenia odbornej Urovne zhotovitelov vo vztahu ku
zmenam a k vyvoju procesov, spojenych s pozemkovymi Upravami, vyplynula potreba ich preskolenia
a zavedenia povinnosti v5 roénych lehotdch obnovovat platnost osvedcéeni novymi skdskami.
S Géinnostou od 1.1.2008 bola zrusena vyhlaska €. 155/1992 Zb. a cely proces ziskania a udrzania si
platného osvedéenia bol upraveny priamo v zakone 330/1991. V roku 2012 v zmysle prijatych zmien
MPRV SR v spolupraci s KPU SR zrealizovalo prekolenie vietkych drzitefov opravneni. Kurzy boli
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nastavené a pripravené pre vsetky Zijuce osoby, ktoré boli drzitelmi opravneni. O preskolenie vsak
prejavilo zdujem necelych 50% drzitelov opravneni, z ktorych nasledne kurz absolvovalo a skusku
uspesne zlozilo iba 224. Nasledne im bola vydand nova peciatka, ktorou autorizacne overuju a
garantuju spravnost vykonania aUplnost nélezitosti jednotlivych Ccasti elabordtov projektu
pozemkovych Uprav.

Zoznam drZitelov osvedceni vedie MPRV SR. Podla uvedeného zoznamu bolo k 1.1.2013 221 drzitelov
opravneni, avsak cca 50 z nich tuto pracu nikdy aktivne nevykonavalo a s pozemkovymi Upravami
v skuto€nosti nemaju Ziadne skisenosti. Okrem toho treba ratat s tym, Ze fluktuacia a prirodzené
ukoncovanie aktivnej pracovnej ¢innosti pocet drzitelov opravneni kazdorocne znizuje. Odhadujeme,
Ze v sucasnosti je cca 120 az 150 drzitelov opravneni, ktori st schopni okamZzite kvalitne vykonavat
pozemkové Upravy.

Projekty pozemkovych Uprav dodavaju statnej sprave pozemkovych Uprav, resp. inym Ziadatefom,
Specializované projektantské a geodetické firmy. Prax ukazala, Ze zhotovitel s opravnenim je schopny
garantovat kvalitné odborné spracovanie maximalne na 3 projektoch KPU sticasne.

Projektovanie pozemkovych Uprav v SR je viazanou ¢innostou. Stcasné podnikatelské prostredie
reprezentuje 260 aktivnych podnikatelskych subjektov, ktoré maju v Zivnostenskom liste zapisanu
viazanu cinnost ,projektovanie pozemkovych Uprav“(zdroj MVSR 2019/02). Ide o 81 fyzickych oséb
(Zivnostnikov, dalej FO) a 179 prdvnickych oséb (dalej PO, prevazne spol. s r.0.). Relevantna vacsina
z PO 149 t.j. 83% subjektov ako prevaZzujicu ¢innost (podla Uctovnej zavierky) uvadza SKNACE 71123
geodetické Cinnosti. Priemerna rocnd trzba tychto PO, za poslednych 5 rokov je cca 22,3 mil. Eur (Zdroj
databazy FinSTAT). (Obr.1)
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. B Trnavsky
15000000 € - Trenciansky
I Y ,
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10 000 000 €
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M Bratislavsky
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Celkom 30 PO si uvadza v Uctovnej uzavierke iné SKNACE ako SKNACE_71123. Ich celkova ro¢na trzba
v roku 2017 bola cca 6,1 mil. Eur.

Vykonnost 81 aktivnych FO nie je mozné presne kvantifikovat. Mozné je vykonat odhad na zaklade
zdrojovych sumarnych Udajov o ekonomickej vykonnosti FO s prevazujicou ¢innostou SKNACE_71123
(zdroj Finan€na sprava — odpoved na ziadost o informaciu z 2019/02). Ro¢né trzby z uvedenych tGdajov
odhadujeme na Urovni cca 1,5 mil. Eur.

Z uvedenych Udajov je mozné konstatovat, Ze podnikatelské subjekty zaoberajlce sa projektovanim
pozemkovych Uprav, s schopné pri si¢asnom stave pokryt spolo¢ensky dopyt na realizaciu PU
v rozsahu cca 15-20 mil. Eur roéne a po oZiveni trhu pravidelnym zaéinanim dal$ich PU a rozsireni firiem
v nasledujucich 3-4 rokoch predpokladdme pokrytie projektov PU v objeme 30 az 40 mil. Eur ro¢ne.
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Sucasny pocet projektantov, driitelov oprdvneni na projektovanie PU je 219, z toho je 15
zamestnanych v Statnej sprave a 204 v komercnej sfére. Ich vekové zloZenie je dokumentované na
Obr.2. Aktudlny priemerny vek projektanta PU je 54 rokov.
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Z uvedeného poctu projektantov ma 149 projektantov praktické skidsenosti s vedenim projektu
komplexnych PU (dalej aj ako ,,KPU“). Grafické zobrazenie poctu vedenych projektov KPU jednotlivymi
projektantami je na Obr.3. Daldich 25 projektantov ma skusenost s vedenim projektov JPU a 45
projektantov zatial neviedlo oficialne projekt PU.

Poclet projektantov a poéet nimi vedenych projektov KPU
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Na zadklade uvedenych cisel konstatujeme, Ze aktudlny pocet aktivnych projektantov postacuje na
zacatie realizacie projektov KPU v rozsahu cca 500 projektov v nasledujucich 4 rokoch. Pocas nich je
nevyhnutné postupne pripravit (vyskolit a ziskat prax) cca 80 projektantov do 4-och rokov a dalej ich
stav udrziavat na celkovom pocte cca 250 projektantov PU. Predpokladame, Ze projektant je schopny
viest v redlnom &ase sucasne maximalne 3 projekty KPU a aktivny vek projektanta predpokladdme do
65 rokov.
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2 Benefity pozemkovych aprav

Dopady, vyhody a benefity PU sa daju triedit a sumarizovat podla réznych hladisk, podla toho, ¢o ma
byt cielom triedenia, alebo na ktoré charakteristiky je potrebné sa zamerat, posudit ¢o je prioritné
a pod. Vysledky mézu byt potom do istej miery roznorodé aj podla toho, ktora cielova skupina
prijimatelov vyhod je posudzovand. PovaZujeme totiZ za prirodzené, Ze pre niektoré pripady plati, Ze
¢o je benefitom pre jednu skupinu, nemusi byt posudzované nutne ako vyhoda aj pre int skupinu a
naopak. Dévodom je multispektralna vlastnost PU, spoéivajuca vich Sirokom prieniku s mnohymi
oblastami Zivota spoloc¢nosti a s ¢innostou mnohych rezortov, ¢i Specializovanych organov Statnej
a verejnej spravy. Stanovenie, ktoré z benefitov su aj priamo vycislitelné a vyjadritelné napr. v Eurach
ako ,hodnota za peniaze®, je velmi obtiaZzne a to najma pre nedostatok priamych vstupnych udajov,
resp. pre neuréity zavaznost tychto udajov, ¢i imaginarny/nehmotny charakter mnohych skupin
benefitov. Rozsireny sumar vyhod, dopadov a benefitov, ktoré so sebou nesie spracovanie projektov
PU, alebo aj konania o PU ako také vieobecne - s uvedenim konkrétnych prijimatelov jednotlivych
benefitov, je rozsiahly a uvddzame ho zvlast v prilohe €. 1. Do vlastného textu tohto materialu sme ako
hlavné vyhody PU zaradili tychto desat okruhov skutoénosti v troch tematickych celkoch :

1. Scelenie vlastnictva — vyporiadanie podielového spoluvlastnictva do celkov nesie najma

posilnenie pravnej istoty a vytvorenie podmienok pre redlny vykon vlastnickeho prava pre
kazdého vlastnika; scelenie nesie so sebou cely rad déleZitych suvisiacich benefitov pre organy
statnej spravy, samospravy, pre spolo¢nost a pre dalsie institlcie; scelenim dosahujeme o.i.
to, ¢o sa v beznej praxi deje Casto zloZitym postupom redlnou delbou a nezriedka aj sidnou
cestou.

1.1.Z mno#stva parciel a spoluvlastnickych podielov na vstupe do PPU (o je pripad absolutne;j
vacsiny osob riesenych v PPU, ked jedna osoba vlastni 30-40 a nezriedka ovela viac parciel,
¢i spoluvlastnickych podielov k nim) dostane vlastnik spravidla 1-2 (3-4, podla Specifik a
konkrétnych podmienok toho ktorého uUzemia) pozemky do vyluéného vlastnictva
v podiele 1/1; okrem zvySenia hodnoty majetku kazdého vlastnika prichadza k moznosti
efektivnejSieho prenajmu alebo nastupu do priameho uZivania svojho majetku, prip. aj
majetku dalsich ¢lenov rodiny, ¢im sa podpori malé a stredné podnikanie na pdde, Uplne
sa odstrani tzv. krizovanie a eliminuju sa uZivacie spory, nastava obnova osobného vztahu
k pozemkovému vlastnictvu, dochdadza k novym pracovnym prilezitostiam aiste aj ku
zvyseniu atraktivity vidieckeho prostredia a tym aj k udrzatelnosti [udi na vidieku a pod.

1.2.ZniZenie poctu parciel a najma obrovské znizenie poctu spoluvlastnickych podielov k nim,
¢i oddelenie tiarch a exekucii na podieloch spoluvlastnikov znizuje zataz statnej spravy na
efektivnu evidenciu pozemkového vlastnictva a vytvara podmienky pre lepSiu spravu
a vyber dani z nehnutelnosti pre mesta a obce; zvyseny poriadok v evidencii vlastnictva
vytvara predpoklady pre zniZovanie poctu sudnych sporov z dovodov nevyjasnenych
vlastnickych vézieb a vztahov z minulosti a doterajSej nepresnej evidencie; takmer Uplne
sa vyluci vznik sudnych sporov o vlastnicke hranice nehnutelnosti; aktualizuju sa udaje
o vlastnikoch /REGOB/ bez nutnej aktivity samotnych vlastnikov atp.

1.3.Scelené vlastnictvo umoznuje lepsiu, rychlejSiu, prehladnejsiu, efektivnejsiu a lacnejsiu
pripravu a realizaciu akychkolvek investi¢nych zamerov; pre Ucely Statu sa vo velkej miere
ulahdia a urychlia vykupy a vyvlastnenia vykonavané vo verejnom zaujme (rychlostné
cesty, dialnhice, Zeleznice, toky, priehrady ap.) na ktorych dnes pracuje mnozstvo ludi, ¢i uz
zamestnancov vo verejnej sprave, alebo z externého prostredia, ktoré pre stat za Uplatu
tieto vykupy zabezpecuje; scelené vlastnictvo SR do celkov vytvdra lepSie moZnosti
uspokojovania zatial nedorieSenych restitu¢nych narokov obcanov ai.

™

Vseobecné zasady funkéného usporiadania uUzemia (skratka ,VZFU”) - dokument
spracovavaju odborne spdsobilé osoby s opravnenim na dopravné pomery, vodohospodarske
pomery, na ochranu Zivotného prostredia a tvorbu krajiny, Uzemné pldnovanie atp.; VZFU sa
schvaluju rozhodnutim orgdnu Statnej spravy pozemkovych Uprav a prostrednictvom VZFU sa
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okrem primarneho Ucelu spristupnenia pozemkov aich protieréznej ochrany, ¢i ndvrhu
ekostabilizacnych opatreni, ako aj opatreni na organizaciu pédneho fondu ap., vytvaraju
redlne predpoklady pre zabezpecovanie mnohych pozitivnych - az kli¢ovych opatreni vo vazbe

na

eliminaciu vplyvov klimatickych hrozieb, zadrZiavania vody v krajine, ¢i ,zdkladné”

protipovodnové opatrenia, ktoré by sa vykonavali prave v Ziaducich ,hornych polohach”
povodi a mikropovodi.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Jednym zo vstupnych podkladov pre VZFU je dokumenticia MUSES pre ucely
pozemkovych Uprav. Je spracovavana ako priama sucast PU a je vypracovana osobami
odborne sp6sobilymi na vyhotovovanie dokumentacii ochrany prirody a krajiny, o okrem
zabezpecenia odborného, Ucelového arealneho prevzatia prvkov na ochranu a tvorbu
krajiny do VZFU zaruduje, Ze ide o vysoko nadcasovu ,Studijnd dokumentaciu®, ktoru
ocenia aj budulce generdcie pri porovnavani stavu a Urovne biodiverzity v prostredi
a v krajine v danej dobe; vysledkom su ekostabilizacné opatrenia - spravidla biocentra
(remizky), biokoridory a interakéné prvky v krajine a ostatna ekostabilizacna zelen v tzemi
(solitéry, aleje, ind skupinova zelen), ktoré spolu s ostatnymi navrhnutymi opatreniami
VZFU spravidla zaroven zabezpecia aj proti er6znu ochranu pody, zadrZanim vody v krajine
vyrazne vylepsia vodnu bilanciu v uzemi ... atp.

Moznost majetkovopravneho vysporiadania pod planované investicie vo verejnom zaujme
$tatu priamo do vlastnictva SR aj bez nutnosti vykupov a vyvlastfiovania; majetkovopravne
vysporiadanie pozemkov a rieSenie funkcnosti Uzemia v sulade so zaujmami obci, miest,
VUC, SSC, NDS, SVP, organov ochrany prirody a krajiny, pamiatkarov, vodarenskych
spolocnosti ai. ; zavazné rozhranicenie polnohospodarskej pody a lesnych pozemkov, ako
aj s tym suvisiace zosuladenie druhov pozemkov v rozsahu cca 300 tis. ha pédy prinesie
vyriesenie tzv. ,bielych ploch”, ¢o doteraz dlhodobo stagnovalo a stagnuje; aktualizacia
BPEJ pri projektoch PU je jedinou efektivnou cestou, ako zvysit alebo aspori udrzat Uroven
tohto jedine¢ného informacného systému o pdde, pricom samotna aktualizacia BPEJ je
povinnou suéastou PPU z ddvodu spravnosti stanovenia mapy hodnoty pre ucely PU
a zvySenie Urovne bonitacného systému je ,iba“ vedlajsSim prinosom vyplyvajicim z danej
¢innosti ... atp.

Riesenie pohybu vody v Uzemi— na podklade podrobného vyskopisného zamerania Gzemia
vytvoreny model terénu dava presny matematicky podklad pre navrh presnych pol6h
nutnych protier6znych a vodohospodarskych opatreni, ako su protierézne medze,
prielohy, vsakovacie pasy, priekopy a iné vodozadrZné opatrenia, ale aj malé vodné nadrze,
rybniky, kandle ai., zriadenim ktorych vieme celit alebo eliminujeme hrozbu klimatickych
zmien (v odbornych kruhoch je vo vSseobecnosti reSpektovany ndazor, Ze jednym z hlavnych
dovodov klimatickych zmien je chybajuca voda v krajine, ¢i ,,chybajica molekula vody
v ovzdusi“); dopravné pomery - ndavrhom optimdlnej siete polnych alesnych ciest
dosiahneme spristupnenie novych pozemkov; vytvoria sa redlne podmienky pre nastup do
vlastného uZivania pozemkov; polnohospoddrske vyuZivanie novych ciest pomimo ciest I.,
Il. a lll. triedy a miestnych komunikacii bude znamenat znizenie poctu prejazdov polno-
mechanizmami po tychto druhoch pozemnych komunikacii, zvySenie bezpecnosti cestnej
premavky, zniZenie prasnosti, Co priaznivo ovplyvni zdravie obyvatelstva aj kvalitu Zivota
na vidieku; vSetky tieto opatrenia navrhujeme na vlastnicky vysporiadanych pozemkoch,
¢o je mozné dosiahnut iba v projektoch PU atp.

Navrhom opatreni VZFU podporujeme rozvoj vidieka, vidieckych sidiel, udrzanie vlastnika
na vidieku zatraktivnenim vidieckeho prostredia, vytvorenie pracovnych moznosti a
novych podmienok pre sebarealizdciu mladych fudi; vytvorenie podmienok pre rozvoj
turizmu, cykloturizmu, vidieckeho turizmu; vytvaranie moznosti na realizaciu zamerov
Uzemného planu vytvorenim redlnych moZnosti tejto realizdcie na vysporiadanych
pozemkoch, alebo na pozemkoch s prehladnejsimi a zndmymi vlastnickymi vztahmi;
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obnovuje sa zaujem komunity o svoje prostredie, prichddza ku generovaniu dalSich aktivit
obyvatelstva atp.

3. Konanie o PU vieobecne — samotné konanie a jeho vysledky vyznamne ovplyviiuju viaceré
oblasti Zivota spolo¢nosti a su rieSenim, alebo aspon vychodiskovym podkladom pre riesenie
mnohych ¢innosti, ktoré zabezpeduju iné rezorty — MZP SR, MDV SR, UGKK SR, samosprava ai.;
zakon 330/1991 poznad viaceré ,3Specidlne” formy spracovania napr. aj formou tzv.
jednoduchych PU, postupy ktorych st definované priamo v zakone; projekt PU je zaroveri
jedinecnym podkladom — s obrovskym mnoZstvom Udajov vysokej presnosti, pre budovanie
dalsich geografickych a inych informacnych systémov o Uzemi, ktoré sa uplatnia v blizkej
buducnosti.

3.1.Vysporiadanim vlastnictva v atraktivne zaujimavych lokalitach - napr. vo vini¢nych honoch,
alebo v okoli opustenych Strkovisk a bagrovisk, vznika potencial pre rozvoj tychto lokalit,
ako oddychovych zén za uUcelom rekreacie, Sportu a oddychu obyvatelstva; vlastnik a
uzivatel vinohradu sa moze stat vlastnikom pozemku pod vinicou, pripadne si v konani
o PU vyporiada pozemok pod viniénym domé&ekom, &i rekreaénou chatkou atp.

3.2.Vysledkom konania o PU je aj obdoba geometrického planu a zapisom do KN vznika nova
vektorova katastrdlna mapa (VKM), teda vsetky lomové body vlastnickych hranic su
jednoznacne urcené suradnicami v zavaznom suradnicovom systéme a je kedykolvek
mozné ich polohu spolahlivo vytyéit vteréne, odstrani sa v extravilane dlhodobo
pretrvavajuci nesulad medzi skutocnym stavom v teréne a evidenciou druhov pozemkov,
ale najma aktualnych vlastnickych hranic, v obvode projektu PU zostanu vyluéne parcely
registra C-KN a zaniknu vSetky dovtedajsie parcely registra E-KN, vSetky pozemky, kde
pride k vlastnému uzivaniu, budd vytycené a spristupnené a lomové body ich vlastnickych
hranic trvalo stabilizované a PU nesu dalie stvisiace vysledky s vplyvom na zefektivnenie
evidencie pozemkového vlastnictva rezortom UGKK SR.

3.3.V konani o PU oddelime pozemky nezistenych vlastnikov a pozemky vo vlastnictve $tatu
od vlastnictva znamych vlastnikov a vlastnictva obce, spravidla ich vy¢lenime do ucelenych
blokov, ¢im sa zabezpedi lepsi vykon vlastnickeho préva osob, Sstatneho majetku, obecného
majetku ... ,akéhokolvek majetku”; v konani o PU je moznost finanéne vyrovnat malé
podiely do 400 m? §tatom (SPF) (do 2000 m? pri lesnych pozemkoch SOLH), &m sa dalej
zjednodusuje a sprehladriuje evidencia pozemkového vlastnictva a$tat nadobuda
uvedenu vymeru za zdkonom stanovenych podmienok — v sadzbe podla BPEJ; zékon o PU
definuje aj moznost ndkupu ,,volnych podielov” od vlastnikov zo strany $tatu v sadzbe BPEJ
aj v dalSich pripadoch, Co je zatial nevyuZivané, avsak ako ,moZny“ vyznamny benefit je to
urcite patri¢ne zretela hodné.

Bez konania o PU by realizacia, resp. moZnosti realizacie, akychkolvek vy3sie spomenutych zariadeni a
opatreni ekostabilizatného alebo protierézneho, vodozadriného, ¢i iného charakteru bola
nemyslitelnd, pretoze nespadaju do kategdrie verejnych zaujmov, pre ktoré je definované a mozné
vyvlastnenie vzmysle prislusnych predpisov a pri si¢asnom stave rozdrobenosti pozemkového
vlastnictva na Slovensku by bez vyriesenia tejto rozdrobenosti museli byt budované na cudzich
pozemkoch, ¢o je napriek dblezitosti a nespochybnitelnej nutnostiich budovania v danej dobe rovnako
nepredstavitelné, ako najma neuskutocnitelné.
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3 Ramec pre urychlené vykonavanie pozemkovych uprav v SR od
roku 2019

Zamerom tohto dokumentu je popisat a vytvorit zakladny ramec pre urychlené a kontinudlne
vykondvanie , komplexnych” pozemkovych Uprav v zostavajucich katastralnych Gdzemiach SR.

Pozemkové Upravy nespochybnitelne je potrebné uskutolnit v kazdom katastrdlnom Uzemi na
Slovensku s vynimkou Specifickych katastralnych Gzemi, napr. k.u. vo vojenskych obvodoch alebo tych,
ktoré su celé tvorené zastavanym Uzemim obce. Miera naliehavosti vykonania pozemkovych uprav
vsak nie je rovnakd a bude potrebné zodpovedne, odborne a transparentne vyhodnotit jednotlivé
kritéria, ktorych vysledkom bude poradie k.U. vramci kazdého Uzemného obvodu organu Statnej
spravy pozemkovych Uprav.

Pozemkové Upravy su proces, ktorého vysledkom po spolupraci velkého mnozstva odbornikov najma
z oblasti polnohospodarstva, lesného hospodarstva, katastra, krajinarstva, pédoznalectva a ochrany
pody, vodného hospodarstva, melioracii, ochrany prirody, dopravy a inych, ale aj zdstupcov obci a
samozrejme aj zastupcov vlastnikov ¢i uzivatelov je ndvrh stabilného, funkéného Gzemia, v ktorom sa
zladuju poziadavky a predstavy vSetkych dotknutych, v ktorom sa dobre Zije, gazduje a hospodari aj
oddychuje.

Z pohladu $tatu pri pozemkovych tpravéch ide o velmi zloZité a zdihavé spravne konanie podla zakona
330/1991, ktoré pozostava z viacerych samostatnych etap. Ide o Specifické spravne konanie, ktoré
nema obdobu v slovenskom pravnom systéme. Je Specifické najma z tychto dévodov:

¢ Konanie o pozemkovych Upravach ma spravidla stovky (priemerne 500-600, nie zriedkavo aj 1000)
ucastnikov konania, znamych vlastnikov so zndmym pobytom. Okrem toho su tam dalSie stovky
Ucastnikov, tzv. ,nezistenych” vlastnikov, ktorych zastupuje Slovensky pozemkovy fond alebo
spravca lesného majetku. Vlastnictvo kazdého vlastnika a moZnosti jeho scelenia je potrebné
jednotlivo, ale sticasne aj komplexne, posudit a v Gzemi nanovo umiestnit.

» Ucastnikom konania, teda vlastnikom pozemkov, sa do vlastnych ruk doruéuju v jednotlivych
etapach pozemkovych dprav tri zdkladné dokumenty, proti ktorym mdZu Gcastnici podavat
namietky. Ide o tzv. vypis z registra povodného stavu, ndvrh zdsad umiestnenia novych pozemkov
a vypis z ndvrhu registra nového stavu. Okrem toho su vlastnici pozyvani aj na dalsSie rokovania
v kancelarii alebo aj priamo vteréne, ktoré sa v priebehu spracovania pozemkovych uprav
vykondvaju, z ktorych pre vlastnika najdoleZitejSie je prerokovanie navrhu umiestnenia novych
pozemkov.

¢ Konanie o pozemkovych Upravach pozostdva zviacerych samostatnych etdp, ktoré podliehaju
samostatnému schvalovaniu rozhodnutim a zacat nasledujticu etapu je mozné az po pravoplatnom
ukonceni predchadzajucej etapy.

e Konanie o pozemkovych udpravach trvd vpriemere 5 rokov (od rozhodnutia o nariadeni
pozemkovych Uprav, ktorym sa konanie o pozemkovych Upravach zacina az po rozhodnutie
o schvédleni vykonania projektu pozemkovych Uprav, ktorého pravoplatnostou sa konanie
o pozemkovych Upravach konci), ale si zndme aj konania pozemkovych Uprav, ktoré trvali vyse 10
rokov.

KedZe vlastnictvo v SR je garantované Ustavou, pozemkové Upravy su vykondvané v zmysle zdkona
330/1991 a vlastnictvo k novym pozemkom sa nadobuda pravoplatnostou rozhodnutia o schvaleni
vykonania projektu pozemkovych Uprav alebo neskorsim driom uvedenym v tomto rozhodnuti, hlavna
zodpovednost za projekt pozemkovych Uprav je na organe Statnej spravy pozemkovych Uprav.
Technické prace pri priprave jednotlivych etap projektu PU vykondvaju zhotovitelia. Klt¢ové osoby
kazdych pozemkovych Uprav su teda dve. Za organ Statnej spravy pozemkovych Uprav je to tzv. veduci
projektu pozemkovych uprav, ktory zodpoveda za celé konanie o pozemkovych Upravach z pohladu
zakona 330/1991 aza zhotovitela je to zodpovedny projektant pozemkovych Uprav, ktory riadi
a koordinuje tim dalSich odbornikov zhotovitela roznych profesii.
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3.1 Projekty pozemkovych aprav od roku 2019

Pozemkové Upravy je potrebné vykonat este v 3103 katastralnych Uzemiach. KedZe v tejto etape nie
je zname, ktoré casti k.4. avakej vymere bude potrebné vynat z obvodu pozemkovych uprav,
vychadzame z vymery extravilanovych Casti tychto katastralnych Gzemi. Na zdklade udajov katastra
nehnutelnosti ide o nasledovné rozdelenie poctov k.U. a vymer po jednotlivych krajoch:

. Vymera Polnohosp. i Nepolnoho’sp.
Kraij Pocgt extravilanu péda Lesné pozemky a nelesné
PPU [hal [ha] [ha] pozemky
[ha]

1-BA 93 118 617 65 448 (55%) 37 907 (32%) 15 262 (13%)
2-TT 310 335877 243 019 (72%) 56 932 (17%) 35926 (11%)
3-TN 327 376 618 154 194 (41%) 198 434 (53%) 23990 (6%)
4-NR 411 539 442 407 997 (76%) 90920 (17%) 40524 (8%)
5-ZA 367 591 368 211 495 (36%) 346 718 (59%) 33155 (6%)
6-BB 515 766 065 340 506 (44%) 395 816 (52%) 29743 (4%)
7-PO 634 717 101 297 076 (41%) 381 527 (53%) 38498 (5%)
8-KE 446 574 020 287 260 (50%) 243 690 (42%) 43070 (8%)
SR 3103 4019 108 2 006 995 (50%) | 1751944 (44%) 260 168 (6%)

Grafické vyjadrenie pomeru polhohospodarskej pody, lesnych pozemkov a nepolnohospodarskych
a nelesnych pozemkov po jednotlivych krajoch je v nasledovnom grafe:
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V zaujme rovnomernejSieho vykondvania pozemkovych Uprav na Slovensku, ako aj vzaujme
rovnomernejSieho avyvazeného vyuzitia kapacit, budd jednotlivé katastrdlne Uzemia zoradené
zostupne podla kritérii naliehavosti vykonania pozemkovych Uprav v ramci kazdého tzemného obvodu

organu Statnej spravy pozemkovych Uprav.

KedZe scelovanie rozdrobeného vlastnictva je jednym z hlavnych ciefov pozemkovych Uprav, jednym
z délezitych kritérii bude aj posudenie rozdrobenosti vlastnictva. Dva najdéleZitejSie ukazovatele,
uddvajuce rozdrobenost vlastnictva su:
e priemerny pocet vlastnikov na 1 parcelu — uddva priemerny pocet spoluvlastnikov jednej parcely,
e priemerny pocet parciel na 1 vlastnika — udava, v kolkych parceldch priemerne ma vlastnik

spoluvlastnicky podiel.
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Z pohladu hlavnych ukazovatelov rozdrobenosti je porovnanie krajov nasledovné:

. . v Pocet Pocet Pocet parciel
. Pocet k.u. " . Pocet . ;
Kraj p Pocet parciel ) vlastnickych vlastnikov na
pre PU vlastnikov , p
vztahov na 1 parcelu 1 vlastnika
1-BA 93 363 000 202 000 3338 000 9,18 16,53
2-TT 310 795 000 472 000 8 142 000 10,24 17,26
3-TN 327 989 000 544 000 10 272 000 10,39 18,89
4-NR 411 1238 000 607 000 10 548 000 8,52 17,37
5-ZA 367 1380 000 743 000 25397 000 18,41 34,17
6-BB 515 1268 000 535 000 11518 000 9,08 21,53
7-PO 634 1297 000 680 000 19 772 000 15,25 29,08
8-KE 446 963 000 585 000 9 755 000 10,13 16,67
SR 3103 8293 000 4 368 000 98 742 000 11,91 22,61
Tieto udaje po jednotlivych krajoch je mozné graficky porovnat nasledovne:
Udaje katastralnych tzemi
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Udaje hlavnych ukazovatelov rozdrobenosti vyzeraju po krajoch nasledovne:
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Rozdrobenost po krajoch
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Pri doteraz ukoncéenych projektoch pozemkovych Uprav vychadza priemerna doba medzi vydanim
rozhodnutia o nariadeni pozemkovych Uprav a pravoplatnostou rozhodnutia o schvéaleni vykonania
pozemkovych Uprav, ktorym sa nadobuda vlastnictvo k novym pozemkom, na 6,7 roka. Na zaklade
viacerych racionalizacnych a optimalizacnych opatreni v legislativno-technickych predpisoch
a dodacich podmienkach etap a ucelenych casti projektu pozemkovych Uprav, ktoré boli vykonané
v predoslych rokoch, predpokladame, Ze je mozné uvaZovat do budicnosti s priemernou 5 roénou
dizkou trvania jedného konania o pozemkovych Upravach. Samozrejme, budd mensie katastralne
Uzemia, alebo k.U. s jednoduchsimi podmienkami, ktoré sa stihnd urobit aj v kratSej dobe, ale urcite
budl aj k.U., kde budld pozemkové Upravy trvat aj 6-7 rokov. ESte vyraznejsie skratenie, napr.
niektorymi navrhované priemerné 4 roky, nie je mozné bez negativnych vplyvov na znizenie kvality
a zvySenie chybovosti pozemkovych Uprav alebo bez rieSenia problémov v krajine ¢i nakladania
svodou v Uzemi alebo bez nepriechodnych legislativnych obmedzeni prav Ucastnikov konania na
podavanie opravnych prostriedkov.

3.2 Statna sprava pozemkovych tiprav od roku 2019

Statnu spravu na Useku pozemkovych Uprav a ochrany polnohospodarskej pddy dnes vykonava 366
zamestnancov na 49 pozemkovych alesnych odboroch okresnych uUradov v prvom stupni a 42
zamestnancov na 8 pozemkovych referatoch odborov opravnych prostriedkov okresnych uUradov
v sidle kraja v druhom stupni. Vykondvaju okrem pozemkovych Uprav aj dalSie agendy, z ktorych
viaceré budu vykondvat aj v buducnosti, takze nie je mozné uvazovat so vietkymi zamestnancami, ze
budud vyuzitelni na agendu komplexnych pozemkovych Uprav. Organizacne okresné Urady podliehaju
Ministerstvu vnutra SR. Ustrednym orgdnom $tatnej spravy pre pozemkové Upravy je Ministerstvo
podohospodarstva arozvoja vidieka SR, sekcia legislativy, odbor pozemkovy momentdlne s 10
zamestnancami, ktory okrem riadenia pozemkovych Uprav a metodického usmerfiovania Statnej
spravy na useku pozemkovych Uprav a ochrany pofnohospodarskej pody riesi aj dalSie agendy suvisiace
s usporiadanim pozemkového vlastnictva.

Reforma ,,ESO” a zruSenie Specializovanej Statnej spravy na Useku pozemkovych Uprav a ochrany
polnhohospodarskej pody znacéne skomplikovali uz aj tak zloZity proces usporadivania pozemkového
vlastnictva na Slovensku. Iba ,,metodické” usmerfiovanie prvo a druhostupniovych spravnych orgdnov
ministerstvom pddohospodarstva bez moznosti ovplyvnit personalnu ¢i mzdovu politiku, materialno-
technické a softvérové vybavenie, vedie Casto, okrem iného, k obsadzovaniu miest zamestnancami
s neadekvatnym vzdelanim alebo k problémom zamestnancov s nedostupnymi ¢i nefunkénymi
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odbornymi softvérovymi ,nastrojmi“. Bez moznosti pozitivne motivovat ¢i negativhe postihovat
zamestnancov, bez prijatia opatreni vo forme navySenia poctu fundovanych odbornikov a
zabezpecenia im dalSieho vzdeldvania, je vykondvanie tak vysoko odborne narocnej agendy aj
v sicasnom rozsahu dlhodobo neudrzatelné. Tieto negativne dopady, problémy a skdsenosti so
zru$enim Specializovanej Statnej spravy nie su ojedinelé, rovnako ich pocituje aj rezort geodézie,
kartografie a katastra SR.

Tento stav pre zintenzivnenie pozemkovych Gprav nie je vyhovujlci. Preto navrhujeme zvazit opatovné
vytvorenie Specializovanej Statnej sprdvy pozemkovych Uprav, priamo podriadenej ministerstvu
podohospodarstva. Rovnako navrhujeme na Urovni Ustredného organu opatovné vytvorenie sekcie
pozemkovych Uprav (sekcia pozemkovych Uprav bola v minulosti na ministerstve podohospodarstva
v rokoch 2005 - 2006). Ak vlada rozhodne o dobe vykonania pozemkovych Uprav v zostavajucich k.u.
v horizonte 30 alebo 20 rokov, bude potrebné personalne posilnit Specializovand statnu spravu na
prvom a druhom stupni o cca 50 (pri horizonte 30 rokov) alebo o cca 200 zamestnancov (pri horizonte
20 rokov), na ustrednom organe o cca 15 zamestnancov.

3.3 Zhotovitelia pozemkovych dprav od roku 2019

Ako u? bolo uvedené, aktualny pocet aktivnych zodpovednych projektantov PU postaduje na zadatie
vykondavania projektov PU v rozsahu cca 500 projektov PU v nasledujtcich 4 rokoch. Pocas nich je
nevyhnutné postupne pripravit (vySkolit a ziskat prax) cca 80 projektantov do 4-och rokov a dalej ich
stav udrziavat na celkovom pocte cca 250 projektantov PU. Predpokladdme, e projektant je schopny
viest v redlnom ¢ase stuc¢asne max. 3 projekty KPU a aktivny vek projektanta predpokladéame do 65
rokov.

Ak by vlada schvalila variant 20 ro¢ny, bude potrebné vyskolit az 200 novych projektantov do 4 rokov,
¢o mbze byt aj znacny kapacitny a personalny problém a prirodzene aj problém podiatocnej efektivity
a odbornosti novo vyskolenych projektantov.

V pripade zaujmu o vykonavanie pozemkovych Uprav na Slovensku projektantami z inych krajin je
potrebné, vzhladom na slovenské Specifikd najma v oblasti pozemkového vlastnictva, katastralneho
operatu, legislativy a pod., aby aj zahrani¢ni uchadzaci zakontrahovali osobu/osoby s opravnenim na
projektovanie pozemkovych Uprav podla § 25a zakona 330/1991.

3.4 Pripravné konania pozemkovych aprav od roku 2019

Samotnym pozemkovym Upravam predchadza vidy tzv. pripravné konanie pozemkovych Uprav.
V pripravnom konani organ statnej spravy pozemkovych Uprav vykona rézne zistovania, rokovania,
posudzovania existujucich podkladov, ur¢i hranicu obvodu pozemkovych Uprav a posudi dévody,
naliehavost a U¢elnost vykonania pozemkovych tprav. Pripravné konanie KPU trva priemerne 4 a7 6
mesiacov.

Ministerstvo podohospodarstva kaZzdoroc¢ne po komisiondlnom vyhodnoteni kritérii predlozi do viady
SR material s ndvrhom zoznamu katastralnych Uzemi, v ktorych sa po jeho schvaleni vladou zacnu
pripravné konania pozemkovych Uprav, vratane navrhu finanéného krytia tychto pozemkovych Gprav.
Po Uspednom ukonleni tychto pripravnych konani PU sa neodkladne zaéne verejné obstardvanie
pozemkovych Uprav v tychto k.u.
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4 Navrh opatreni na zintenzivnenie pozemkovych uprav

4.1 Organizacné a personalne opatrenia

4.1.1 InStitucionalizicia PU

Bez vytvorenia institucie — Specializovanej Statnej spravy pozemkovych uprav, ktora bude viditelne
zodpovednd za vykondavanie pozemkovych Uprav, ktord bude disponovat jasnymi kompetenciami aj
ako partner pre iné rezorty, ktoré tiez prijimaju benefity pozemkovych Uprav, uloha vykonat
pozemkové Upravy v 3103 k.U. v horizonte 20 ani 30 rokov nie je splnitelna.

Hlavné nevyhody sucasného stavu:

e iba ,metodické” usmerfiovanie prvo a druhostupriovych spravnych orgdnov ministerstvom
podohospodarstva,

* Ziadna moznost MPRV SR ovplyvnit personalnu ¢i mzdovu politiku, ¢o ¢asto vedie, okrem iného,
k obsadzovaniu miest zamestnancami s neadekvatnym vzdelanim,

* Ziadna moznost MPRV SR pozitivhe motivovat ¢i negativne postihovat zamestnancov,

* rezort MV SR, na rozdiel od MPRV SR, nemézZe dostato¢ne obsiahnut problematiku a Specifické
potreby Statnej spravy pozemkovych Uprav:

o konanie o pozemkovych Upravach si ¢asto vyZaduje rokovania mimo pracovnej doby,
vo vecernych hodinach (napr. prieskum zaujmu o pozemkové Upravy, ustanovujuice
zhromazZdenie zdruZenia Ucastnikov pozemkovych Uprav, zasadnutia predstavenstva
zdruZenia Ucastnikov pozemkovych Uprav) ¢i cez vikendy (odovzdavanie vytycenych
novych pozemkov, ...), ¢o berie MPRV SR ako samozrejmost ale v rezorte MV SR sa to
nestretava s dostato¢nym pochopenim a Ustretovostou,

o konanie o pozemkovych Upravach vyZaduje ¢asty pohyb v teréne, niekedy aj niekolko

dni za sebou bez prerusenia,

pohyb v teréne vyZaduje primerany pracovny odev a obuv,

nedostatocné odborné vzdelavanie zamestnancov,

nedostatocné vybavenie zamestnancov technickymi prostriedkami,

mnozstva a objemy dorucovanych pisomnosti stovkdm ucastnikov do vlastnych ruk
vyZzaduju osobitny pristup a Specidlne nastroje.

O 0O O O

Samozrejme, je potrebné a moiné zvazovat mieru arozsah opatovného odclenenia Statnej spravy
pozemkovych Uprav od okresnych Uradov. Tento material nema ambiciu navrhovat konkrétne riesenia,
budd predmetom dalSich rokovani. Zakladnd predstava vychadza zo Struktury pozemkovych dradov
pred reformou ESO. Statna sprava pozemkovych Gprav by mala mat tri stupne:

e prvy stupen — obvodny pozemkovy Urad s pésobnostou jeden alebo viac okresov,

* druhy stuper — krajsky pozemkovy Urad s pdsobnostou jeden alebo viac (?) krajov,

e treti stupen — Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR — sekcia pozemkovych Gprav.

Pocty a sidla prvostupriovych a druhostuprfiovych organov budud predmetom dalSich navrhov.

Medzi hlavné vyhody $pecializovanej SS PU patria:

» efektivne riadenie (persondlne aj finanéné) okresnych a krajskych Grovni $pecializovanej $S PU,

* moznost presunut centralne celoslovenské verejné obstaravanie PU z MPRV SR na krajské urovne,
* moznost pruzne reagovat na situaciu a premiestriovat zamestnanecké kapacity v ramci kraja,

» sUstavny monitoring a kontrola kvality projektov PU,

e odborné vzdeldvanie zamestnancov a prislusné materidlno-technické a softvérové vybavenie,

* transparentné zverejfiovanie Udajov PPU - portal pozemkovych tprav.
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4.1.2 Priprava odbornych pracovnikov

V kratkej dobe (na jesert 2019) bude potrebné intenzivne zacat pracovat na doskoleni existujucich aj
priprave novych odbornych pracovnikov pre Statnu spravu pozemkovych Uprav aj pre zhotovitelsku
obec. P6jde najma o:

« priprava a $kolenia su¢asnych odbornych pracovnikov (veducich projektov PU aj zodpovednych
projektantov PU). Skolenia a vzdeldvanie st¢asnych pracovnikov §tatnej spravy aj zhotovitelskej
sféry — seminare, workshopy, tréningy, praktické ukazky pozitivnych aj negativnych pripadov
a skusenosti.

« priprava daldich veducich projektov PU a zodpovednych projektantov PU. MPRV SR zaéne
pripravovat kurzy pre dalSich zodpovednych projektantov. Organizacné zabezpedenie kurzov
ponechat na Komore pozemkovych Uprav SR. Umoznit Géast na kurzoch aj zamestnancom statne;j
spravy pozemkovych Uprav.

e vychova a priprava daldich odbornikov. Nadviazat, prehibit a zintenzivnit spolupracu
s univerzitami, na ktorych sa vyucCuju pozemkové Upravy (Slovenska technickd univerzita
v Bratislave, Slovenska polnohospodarska univerzita v Nitre, Technickd univerzita vo Zvolene,
Zilinska univerzita v Ziline, Technickd univerzita v KoSiciach). Zapojit sa do vzdeldvacieho procesu,
umoznit studentom staze a prax ¢i uz v Statnej sprave alebo u zhotovitelov.

4.1.3 Verejné obstaravanie PU

Vzhladom na predchadzajice nepriaznivé skisenosti v oblasti verejného obstardvania pozemkovych
Uprav je potrebné tuto problematiku dékladne analyzovat sviacerymi odbornikmi azabezpedit
skupinu oséb s dostatoé¢nymi odbornymi skiisenostami, ktorej Glohou bude najst najvhodnejsiu formu
kazdoro¢ného obstaravania tychto Specifickych sluzieb. V sulade s platnou pravnou Upravou zakona
o verejnom obstaravani nastavit podmienky a postup zadavania zdkazky za G¢elom ¢asovo efektivneho
a hlavne bezproblémového kontrahovania novych projektov PU.

4.1.4 Kontrola kvality projektov PU

Aj pri priemernej dizke konania 5 rokov bude potrebné venovat zvy$ent pozornost kontrole kvality

kazdého projektu pozemkovych Uprav. V tejto suvislosti bude potrebné:

* pripravit nastroje na automatizované kontroly kvantifikovatelnych ukazovatelov jednotlivych etap
a ucelenych casti projektu,

* na Urovni Ustredného organu a krajskych zloziek sa pripravit na systém kontroly dalsich, aj
kvalitativnych parametrov projektu pozemkovych uprav

* zvaiit a pokusit sa vytvorit a pravne zadefinovat ,auditorskd skupinu odbornikov”, ktori by
posudzovali sporné pripady projektovania PU a to napr. aZz do ddsledku navrhu na odobratie
opravnenia pri neodbornom /opakovanom/ vykonavani PU

» vyskolit veducich projektov PU a dat im potrebné nastroje, aby dokazali pocas konania efektivne
kontrolovat Ciastkové etapy a ucelené casti pozemkovych Uprav este pred ich zverejnenim
a pripomienkovanim.

4.1.5 Aktualizacie technickych predpisov a metodickych navodov PU

* Metodicky ndvod na pripravné konanie PU. MN na pripravné konanie PU zroku 2001 bol
aktualizovany v roku 2004. Odvtedy presiel mnohymi zmenami zdkon 330/1991, zlepsila sa Groven
dostupnych podkladov, zmenili sa postupy, st k dispozicii nové nastroje. Je potrebné vydat novy,
aktualizovany metodicky navod na vykonavanie pripravnych konani pozemkovych uprav, podla
ktorého bude moiné efektivne, pruzne av pozadovane] kvalite vyhotovit zavere¢ny elaborat
pripravného konania ako podklad pre verejné obstaravanie aj celé konanie pozemkovych Uprav.

»  Metodicky ndvod na vykondvanie geodetickych &innosti pre projekt PU. V spolupraci s Uradom
geodézie, kartografie a katastra SR bude potrebné urychlene pripravit a schvalit aktualizaciu
Metodického ndvodu na vykondavanie geodetickych ¢innosti pre PPU, ktory bol vydany v roku 2008.
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* novy Metodicky ndvod na projektovanie PU. Metodicky ndvod na projektovanie pozemkovych
Uprav je potrebné vydat, aby boli metodicky podchytené vsetky etapy a ucelené casti projektu
pozemkovych uUprav. Vydané Metodické standardy pozemkovych Uprav su pre ich velky rozsah
a podrobnost ako metodicky navod nevhodné, aj ked postupy v nich uvedené budu nadalej platné.

4.1.6 Kritéria na stanovenie naliehavosti vykonania PU

Zakladnou uzemnotechnickou jednotkou v SR je katastralne Uzemie, v rdmci ktorého sa stanovuje
spravidla obvod projektu PU. Pri zostaveni zoznamu opravnenych k.U. pre vyber spracovania a
vykonania novych projektov PU sa vychadzalo z Gdajov UGKK SR, podla ktorého uzemie Slovenske;j
republiky pozostava z 3559 katastralnych Gzemi. V niektorych z nich uz bol zacaty, resp. ukonceny a do
operatu katastra nehnutelnosti zapisany projekt PU. TaktieZ na Slovensku existuju katastralne Gzemia,
v ktorych nie je mozZné alebo vhodné realizovat pozemkové Upravy, ako st vojenské obvody, Uzemie
pod vodnymi plochami a katastralne Uzemia bez extravilanu. Po vyliceni uvedenych uzemi vznikol
zoznam s celkovym poctom 3103 oprdvnenych k.U. pre vyber na spracovanie a vykonanie novych
projektov PU. Medzicasom MPRV SR Uspesne pokracuje vo verejnom obstaravani 168 projektov PU
v 171 k.U. Bodovo hodnotené mézu byt len tieto Gzemia, pricom ak sa dodatocne zisti, Ze v danom k.u.:
* bol zadaty, resp. spracovany a vykonany projekt PU alebo

»  bolo ukon&ené pripravné konanie PU s nepreukdzanim opodstatnenosti pozemkovych tprav alebo
e existuju dalSie dovody predstavujuce docasnu, resp. trvali prekazku zdkonného, technického

alebo iného charakteru spracovania a vykonania projektu PU,

bude konkrétne katastralne Uzemie zo zoznamu dodatocne vylucené (trvalo alebo docasne) a
povaZované za neopravnené na bodové hodnotenie. Zoznam opravnenych katastralnych Gzemi pre
bodové hodnotenie sa nasledne zaktualizuje. TaktieZ tento zoznam bude potrebné upravit vidy po
vykonani vyberu a po zakontrahovani novych projektov PU.

Katastralne Uzemia, nachadzajice sa vzozname opravnenych katastralnych Uzemi pre vyber na
spracovanie a vykonanie novych projektov PU, budd hodnotené kritériami, rozdelenymi do troch
skupin. Prvu skupinu predstavuju vSeobecné povinné kritérid, ktoré si nemenné a posudzuju sa vzdy
pre kazdé opravnené katastralne izemie. Druhu skupinu tvoria odborné vyberové kritéria rezortné a
tretiu skupinu odborné vyberové kritéria mimorezortné. Odborné vyberové kritéria mozno menit,
pripadne doplfiat o nové kritéria.

4.1.6.1 Vseobecné povinné kritéria

VSeobecné povinné kritéria, nazyvané aj ,vlastnicke”, vyjadruju zakladnu analyzu extravilanu
konkrétneho katastralneho Uzemia:

a) priemerny pocet parciel na jedného vlastnika — vypocita sa ako podiel poctu vlastnickych
vztahov a poctu vlastnikov so zaokruhlenim na 2 desatinné miesta,

b) priemerny pocet vlastnikov na jednu parcelu — vypocita sa ako podiel poctu vlastnickych
vztahov a poctu parciel so zaokrihlenim na 2 desatinné miesta,

c) priemerny pocet parciel na liste vlastnictva na 1 ha — vypocita sa ako podiel poctu parciel na
LV a vymery extravildnu so zaokrdhlenim na 2 desatinné miesta,

d) priemerny pocet vlastnikov na 1 ha — vypocita sa ako podiel poctu vlastnikov a vymery
extravilanu so zaokruhlenim na 2 desatinné miesta,

e) priemerny podet vlastnickych vztahov na 1 ha — vypodita sa ako podiel poctu vlastnickych
vztahov a vymery extravilanu so zaokrihlenim na 2 desatinné miesta,

f) podiel specidlnych kultir pofnohospodarskej pody — vypocita sa ako percentudlny podiel
vymery Specialnych kultdr polnohospodarskej pody (chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady) a vymery
extravilanu na 2 desatinné miesta,
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g) podiel pofnohospodarskej pody bez Specidlnych kulttr - vypocita sa ako percentudlny podiel
vymery ornej pody a trvalych trdvnych porastov a vymery extravilanu na 2 desatinné miesta,

h) podiel lesnych pozemkov — vypocita sa ako percentudlny podiel vymery lesnych pozemkov a
vymery extravilanu na 2 desatinné miesta.

Pre ukazovatele a) aZ e) sa zistia priemerné hodnoty za vsetky opravnené katastrdlne Uzemia
v Uzemnom obvode organu Statnej spravy pozemkovych Uprav. Nasledne sa pre tieto ukazovatele
v hodnotenych k.u. vypocita podiel hodnot hodnoteného k.u. a priemernej hodnoty za izemny obvod
organu Statnej spravy pozemkovych Uprav. Vysledné body sa pridelia podla tabulky v prilohe ¢. 2.

4.1.6.2 O0Odborné vyberové kritérid rezortné:

Odborné vyberové kritéria rezortné, nazyvané aj ,uZivacie”, vyjadrujui zakladnu analyzu uZivania
extravilanu konkrétneho katastralneho Uzemia:

a) pocet Ziadatelov o priame podpory v k.u. — priemerny pocet Ziadatelov za posledné 3 roky,
ktori podali Ziadost o priamu platbu PPA,

b) viacnasobné deklaracie (,krizovania“) pri Ziadateloch o priame platby v k.U. — konecny pocet
krizovani po uzavierke (oktéber ?) — vymera krizovani a pocet kriZzovani,

c) pocet mladych farmarov — priemerny pocet za posledné 3 roky Ziadatelov — mladych farmarov,
ktori podali Ziadost o priamu platbu PPA,

d) podnajomné pozemky v k.i. — podiel vymery podndjomnych pozemkov avymery
polnohospodarskej pody v k.u. (na zdklade rozhodnuti aj dohdd podla evidencie Statnej spravy
pozemkovych Uprav),

e) »biele“ plochy — podiel vymery ,bielych” ploch a vymery polnohospodarskej pody (z udajov
Narodného lesnickeho centra pre konkrétne k.u.).

4.1.6.3 Odborné vyberové kritéria mimorezortné

V ramci hodnotiacich kritérii inych rezortov je potrebné, podla nasho nazoru, prihliadat najma na:

e zaujmy Vlady SR podporovat najmenej rozvinuté okresy: Kezmarok, Lucenec, Poltar, Revlca,
Rimavska Sobota, Velky Krtis, Sabinov, Svidnik, Vranov nad Toplou, RoZfiava, Sobrance, TrebiSov,
Gelnica, Bardejov, Medzilaborce, KoSice-okolie, Snina, Levoc¢a, Michalovce, Stropkov,

* zaujmy Ministerstva dopravy a vystavby SR podporovat planované budovanie infrastruktiry —
dialnice, rychlostné cesty, Zeleznice, iné infrastruktirne projekty, podporovat majetkovopravne
usporiadanie starych stavieb dialnic, rychlostnych ciest a ciest I. triedy, ktoré doposial' neboli
majetkovoprdvne usporiadané, ...,

e zaujmy Ministerstva Zivotného prostredia SR podporovat ochranu prirody, pripadne nakladanie
s vodou v krajine,

e zaujmy Ministerstva hospodarstva SR podporovat strategické Gzemia pre rozvoj priemyslu a
sluzieb, ...

» zaujmy Uradu geodézie, kartografie a katastra SR usporiadat pozemkové vlastnictvo a zvysit
pravnu istotu v evidovani vlastnickych prav,

*  Programy hospodarskeho a socidlneho rozvoja VUC — podporovat vybrané obce.

Tymto vyzyvame tieto, ale aj iné rezorty, aby v ramci pripomienkovania tohto materialu navrhli
konkrétne kritéria, ktoré by mohli vstupovat do zvySenia priority ¢i naliehavosti vykonania
pozemkovych Uprav v zaujmovych katastralnych Gzemiach z ich pohladu.

4.1.6.4 Vyhodnotenie kritérii

Cielom vyhodnotenia kritérii na stanovenie naliehavosti vykonania pozemkovych Uprav v jednotlivych
katastralnych Gzemiach SR je stanovenie poradia k.U. v ramci jednotlivych izemnych obvodov organov
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Statnej spravy pozemkovych Uprav. Kritérida je potrebné navrhnut hlavne kvantifikovatelné
a meratelné, aby pridelenie bodov jednotlivym kritéridm bolo objektivne.

Kazdorocné vyhodnotenie kritérii na stanovenie naliehavosti vykonania pozemkovych Uprav bude
vykonavat komisia, zriadena MPRV SR (dalej len ,Komisia MPRV SR“). ZloZenie a ¢innost Komisie
MPRV SR upravi jej Statut arokovaci poriadok. V Komisii MPRV SR uvaZujeme so zdastupcami
nasledovnych organov a organizacii:

e Stdtna sprdva pozemkovych Uprav,

¢ Komora pozemkovych Uprav SR,

»  UGKKSR,

¢ polnohospodarske a lesnicke samospravy,
e SPF,

e ZMOS,

« VUG,

» inérezorty (MDV SR, MZP SR, MH SR, ...).

Komisia MPRV SR na svojom prvom zasadnuti stanovi percentudlne vahu vsetkych troch vyssie
zadefinovanych skupin kritérii. Jej Ulohou tiez bude stanovenie odbornych vyberovych kritérii pre
konkrétny realizovany vyber katastralnych uzemi a pridelenie hodnoty bodov jednotlivym kritériam.

Zapisnica z rokovania Komisie MPRV SR bude podkladom pre MPRV SR, ktoré nasledne predlozi
zoznam vybratych k.d. s najvacsou naliehavostou pre zacatie pripravnych konani pozemkovych Uprav
na nasledujlice obdobie do viady SR.

4.2 Legislativne opatrenia

4.2.1 novelazakona¢. 180/1995 Z. z.

Urychlene bude potrebné pripravit a prijat novelu zdkona NRSR ¢. 180/1995 Z.z. o niektorych
opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom v zneni neskorsich predpisov, najma jeho tretej
Casti ,Opatrenia proti drobeniu pozemkov”, kde bude potrebné prijat opatrenia, ktoré zabrania
dalsiemu drobeniu pofnohospodarskych a lesnych pozemkov po pozemkovych upravach. Je na dalsie
zvazenie, ¢i v dlh§om ¢asovom horizonte neprijat v novele tohto zdkona aj vyrieSenie problematiky
pozemkov nezistenych vlastnikov.

4.2.2 novelazakona ¢. 330/1991 Zb.

Nakolko z uznesenia vlady SR ¢. 350 z 22. augusta 2018 vyplyva Uloha do 31. jula 2019 pripravit novelu

zakona 330/1991 vo vazbe na zdkon 66/2009, bude mozné vyuzit tito moznost a novelizovat v zakone

330/1991 aj dalsie ustanovenia, ktoré mézu mat vplyv na zintenzivnenie pozemkovych Uprav na

Slovensku, alebo sprehladnenie vlastnickych a uZivacich vztahov k pozemkom. Bude potrebné, okrem

stvislosti s vysporiadanim vlastnictva k pozemkom pod stavbami obci a VUC, zvaiit a pripadne

navrhnut aj:

e skratenie niektorych lehot,

»  postup pre rieenie situacie, ked vlastnik po¢as konania o PU zomrie a okruh dedicov este nie je
stanoveny,

« reagovat na doterajsie skisenosti z vykonavania PU,

* reagovat na zmeny inych pravnych predpisov,

»  zvaiit zavedenie osobitného kvalifikaéného predpokladu pre veducich projektov PU,

»  zvaiit zapis novych ndjomnych zmldv do KN stéasne so zapisom projektu PU,

e zvazit Upravu vyrovnania v peniazoch,

e zvaiit Upravu vyhotovenia mapy hodnoty,

*  zvazit Upravu prispevku vlastnikov na spolo¢né zariadenia a opatrenia,

* navrhnit mechanizmus pre posilnenie zasady z § 19 ods. 2 zak. ¢. 229/1991 Zb.: ,,0 vykonani
pozemkovych Uprav av suvislosti stym o vymene alebo prechode vlastnickych prdv, o urceni
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hranic pozemkov alebo o zriadeni, pripadne zruseni vecného bremena k dotknutym pozemkom
rozhoduje okresny urad na zaklade dohody vlastnikov. V pripade, Ze sa vlastnici nedohodnd,
rozhoduje okresny urad za podmienok ustanovenych zakonom.”

4.3 Financ¢né opatrenia

4.3.1 Vy¢islenie benefitov PU

Usporiadanie pozemkového vlastnictva patri k opatreniam, ktorych potrebu by sme nemali dokazovat
iba presnym vycislovanim finanénej Uspory. Potreba mat usporiadané pozemkové vlastnictvo je
analogicka potrebe mat fungujice 3kolstvo, zdravotnictvo, sudnictvo alebo obranu, ktoré sa
nevykondvaju z dovodu priamej financnej Uspory, ale z dévodu zabezpecenia pilierov, na ktorych stoji
spoloénost. Ochrana sikromného vlastnictva je jednou z hlavnych uloh $tatu a je zakotvena v Ustave
SR. Ustava SR tieZ osobitne chrani polhohospodarsku a lesnt podu ako neobnovitelné prirodné zdroje.
Aj preto bola schvalena a dodnes je platnd Koncepcia usporiadania pozemkového vlastnictva v SR a
preto boli opatrenia suvisiace s usporiadanim pozemkového vlastnictva (tzv. registre obnovenej
evidencie pozemkov a pozemkové Upravy) stéastou kazdého programového vyhlasenia vlady SR po r.
1990, ¢i Programu rozvoja vidieka.

Pri zdovodnovani vecnej i financnej opodstatnenosti ponukanych opatreni preto treba argumentaciu
rozdelit do dvoch casti:

1. Aka je cena neusporiadaného pozemkového vlastnictva?

2. Akd je cena ponukaného modelu usporiadania pozemkového vlastnictva pomocou
pozemkovych Uprav s ¢asovym a finanénym harmonogramom a klasifikaciou katastralnych uzemi - voci
inym moznostiam (vykupy, geometrické plany)?

4.3.1.1 Aka je cena neusporiadaného pozemkového vlastnictva?

Na hypoteticki otdzku Statnych planovacov, preéo by mala spolo¢nost investovat prostriedky do

usporiadania pozemkového vlastnictva existuje viacero odpovedi. Z ekonomického hladiska spociva

hlavny benefit usporiadaného pozemkového vlastnictva v odstrafiovani skrytého dlhu, ktory sa

postupne akumuluje a zvacsuje do buducnosti vo vsetkych oblastiach tykajucich sa

e sprdvy a evidencie nehnutelnosti,

e zasahov do krajiny v suvislosti s adaptaciou na klimatickd zmenu — vodozadrZné a protipovodriové
opatrenia, boj s invaznymi rastlinami,

e pripravy investi¢nych aktivit — doprava, vodohospodarstvo, samosprava,

¢ polnohospodarskej a lesnej Cinnosti.

Je to podobné, ako ked zanedbame pravidelnu Udrzbu ¢ohokolvek, napr. vymenu oleja v automobile
—naklady na opravu motora si nas pockaju a zrejme budu vyssie — navyse cely ¢as nemame dobry pocit
z jazdy, alebo vinom pripade neopravenim zatekajlcej strechy v zaciatkoch sa nasledné naklady na
odstranenie poskodenia celej budovy znasobia. Cas nas uz dobehol o.i. aj pri neschopnosti redlne
umoznit a najma zabezpedit vlastnikom vlastné obhospodarovanie svojho majetku, ¢i pri bezmocnom
prizerani sa, ako nam privalové dazde kaZdorocne spésobuju rozne sSkody, okrem iného prave
z dévodov, Ze nerobime opatrenia v hornych ¢astiach povodi a mikropovodi a pod.

Z praktického hladiska ide pri evidencii a sprave nehnutelnosti o zvySené administrativne naklady.
Prilis zloZity a nerovnako presny katastralny operat navySuje nevyhnutny pracovny ¢as spojeny
s evidenciou a nakladanim s nehnutelhostami u pracovnikov $tatnej spravy na Useku katastra
nehnutelnosti, v samosprave, ale aj pre vlastnikov a uzivatelov, komplikuje vyber dani, exekucné
konania, sp6sobuje sidne spory o hranice pozemkov atd.

Pri realizacii zasahov do krajiny a investi¢nej ¢innosti je usporiadanie rozdrobeného pozemkového
vlastnictva nevyhnutnou podmienkou. Velkost Uspory, ktord prinesie jeho usporiadanie, teda napr.
mébzeme merat aj velkostou investicii zmarenych v dosledku nepripravenosti vhodnych pozemkov.
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(Len v oblasti budovania tzv. spoloénych zariadeni a opatreni sa v Ceskej republike z Programu rozvoje
venkova preinvestuje na vodozadriné a komunika¢né opatrenia rocne cca 40-60 mil. €, pricom
samotné projekty pozemkovych Uprav su financované zo statneho rozpoctu. Napr. v r.2018 to bolo 1,5
miliardy ¢eskych korun)

V polnhohospodarstve je neusporiadané vlastnictvo prekazkou v ¢innosti malych a mladych farmarov,
tym ma negativny vplyv aj na zamestnanost a socialnu situdaciu na vidieku atd.

Nemenej doleZitou skutoénostou je erézia polnohospodarskej pody, ktora je aj podla Ustavy SR
neobnovitelnym prirodnym zdrojom, pozZivajuicim osobitnld ochranu. Nemalo by byt tazké odpovedat
na otdzku ,Kolko stoji 1 m3 ornice, alebo odstranenie 1 m3 ndnosu z koryt tokov, priehrad a nadrzi?“
Sice uz menej presny by bol Udaj o redlnom er6znom odnose a skuto¢nom mnozstve takto vznikajucich
nanosov, nespochybnitelnost toho, Ze ktymto procesom jednoznatne a vo zvySenom rozsahu
dochédza, by nas mala priviest k vykonavaniu G¢innych opatreni, aby sme tymto javom zamedzovali ¢o
sa najucinnejsie da prave pozemkovymi Upravami.

4.3.1.2 Akd je cena usporiadania pozemkového vlastnictva pomocou pozemkovych tprav
voci inym mozZnostiam?

Finanénu vyhodnost pondkaného riesenia, t.j. usporiadania pozemkového vlastnictva formou
pozemkovych Uprav s ¢asovym a financnym harmonogramom a klasifikaciou katastralnych uzemi
mozno porovnat s pripadom, ked $tat nebude investovat do systematického procesu usporiadania
pozemkového vlastnictva vobec a bude ho vysporadivat ad hoc podla potreby dostupnymi
jednorazovymi komerénymi prostriedkami (kipne zmluvy a geometrické plany).

Dovody, pre ktoré je ponukané rieSenie finanéne vyhodnejSie, spocivaju vjeho nasledovnych

vlastnostiach:

* Komplexnost — mame tym na mysli komplexnost Uzemnd (rieSime naraz celé Uzemie,
nezanechavame nevyriesené Casti, ku ktorym je potrebné sa v budicnosti vratit) aj komplexnost
vecnU (snazime sa vyriesit ¢o najsirsi okruh problémov, s ktorymi sa v Uzemi stretneme —
nezanechavame problémy, ku ktorym je potrebné sa vratit),

e Kontinuita procesu (¢asovy a finanény harmonogram) — pravidelné zaddvanie a vykonavanie Setri
naklady na personalne zabezpecenie v Statnej sprave i u projektantskych firiem — nie je potrebné
opatovne prepustat a prijimat a nasledne zaskolovat, zdokonaluju sa technické postupy a odborna
zdatnost,

* Transparentnost a medzirezortna koordinacia (klasifikacny systém katastralnych Gzemi) — cely
proces bude koordinovany s potrebami dalSich rezortov, Gzemnym planovanim a samospravami a
teda bude Setrit aj ich naklady, resp. riesit problémy, ktoré si bez pozemkovych Gprav neriesitelné.
Operativne bude mozné robit zmeny, ktoré pomdzu pri naliehavych pripadoch (zZivelné pohromy,
investi¢né akcie...).

e RieSenia usité na mieru pre konkrétne Uzemia — Klasifikacny systém katastrdlnych uzemi zabezpeci,
Ze sa budu vynakladat prostriedky len na také rieSenia a opatrenia, ktoré si v danom uUzemi
potrebné.

Niekedy mozno finanénd vyhodnost ponukaného riesenia kvantifikovat porovnanim s nakladmi, ktoré
su potrebné na dosiahnutie Ciastkového usporiadania pozemkového vlastnictva v pripadoch, ked'je to
nevyhnutné vykonat inymi komerénymi prostriedkami, napr. pri priprave pozemkov pre investi¢né
aktivity (priemyselné parky, dialnice atd.) alebo pri dodato¢nom vysporiadani existujucich stavieb
(cesty I. az lll. triedy, upravy vodnych tokov, protipovodriové hradze, ...).

4.3.2 Financovanie pozemkovych uprav (zhotovitelia)

Financovanie zhotovitelskych prac na pozemkovych Upravach sa realizuje na zaklade zmluvy medzi
ministerstvom podohospodarstva a zhotovitelom fakturaciou po odovzdani ucelenych casti projektu
pozemkovych Udprav. Pri vycisleni potreby financii na tieto prace vychadzame z nasledovnych
skutocnosti:
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skuto¢né vysky nakladov na kazdy konkrétny projekt PU budd zndme a? po jeho verejnom
obstarani,

zoznam katastralnych Gzemi pre nasledujuci rok bude kazdoro¢ne schvalovat na navrh MPRV SR
vlada SR, takze nie je znamy dopredu,

kazdé k.4. ma ind vymeru, inlG rozdrobenost, ini obtiaznost terénu, ind naroénost spracovania,
teda aj ind cenu pozemkovych Uprav.

Z tychto dévodov dnes nie je mozné pripravit detailny rozpocet alebo dopad na verejné financie. Preto
sme pripravili dva varianty modelového rovnomerného spracovania pozemkovych Uprav, a to 20-ro¢ny
a 30-rocny, pricom sme vychadzali z nasledovnych modelovych parametrov:

pocet katastralnych Gzemi, kde je potrebné vykonat pozemkové Upravy: 3103,

priemerna vymera obvodu projektu PU: 1 000 ha,

priemerna cena projektu PU v priemernom k.d.: 270 000 € (bez DPH), 324 000 € (s DPH), (na
zaklade Cennika projektov pozemkovych uprav (2017), zverejneného na webovom sidle MPRV SR,
bez faktora rastu cien),

priemernd vyska fakturdcie je uvazovana kazdoroéne 20% ceny projektu PU, (ide o sumu s DPH
a nie je zahrnuty Ziadny faktor rastu cien),

priemerna dizka trvania projektu PU: 5 rokov,
pocet projektov PU na jedného zodpovedného projektanta (ZP): 3.

Na zaklade tychto parametrov sme dospeli k nasledovnym modelovym vysledkom:

Variant: 30 rokov Variant: 20 rokov
Rok Zaérle SkOI’IEI’ Bei’l’ Fakturacia Poc Zaérle Skon’éi Beill' Fakturacia Poc
PPU PPU PPU (s DPH) zp PPU PPU PPU (s DPH) P

2020 120 0 120 7 776 000 40 194 0 194 12 571 200 65
2021 120 0 240 15 552 000 80 194 0 388 25 142 400 130
2022 120 0 360 23328 000 120 194 0 582 37 713 600 194
2023 120 0 480 31 104 000 160 194 0 776 50 284 800 259
2024 120 120 480 38 880 000 200 194 194 776 62 856 000 324
2025 120 120 480 38 880 000 200 194 194 776 62 856 000 324
2026 120 120 480 38 880 000 200 194 194 776 62 856 000 324
2027 120 120 480 38 880 000 200 194 194 776 62 856 000 324
2028 120 120 480 38 880 000 200 194 194 776 62 856 000 324
2029 119 120 479 38 815 200 200 194 194 776 62 856 000 324
2030 119 120 478 38 750 400 200 194 194 776 62 856 000 324
2031 119 120 477 38 685 600 199 194 194 776 62 856 000 324
2032 119 120 476 38 620 800 199 194 194 776 62 856 000 324
2033 119 119 476 38 556 000 199 194 194 776 62 856 000 324
2034 119 119 476 38 556 000 199 194 194 776 62 856 000 324
2035 119 119 476 38 556 000 199 193 194 775 62 791 200 323
2036 119 119 476 38 556 000 199 0 194 581 50 220 000 259
2037 119 119 476 38 556 000 199 0 194 387 37 648 800 194
2038 119 119 476 38 556 000 199 0 194 193 25077 600 129
2039 119 119 476 38 556 000 199 0 193 0 12 506 400 65
2040 119 119 476 38 556 000 199

2041 119 119 476 38 556 000 199

2042 119 119 476 38 556 000 199

2043 119 119 476 38 556 000 199
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2044 119 119 476 38 556 000 199
2045 119 119 476 38 556 000 199
2046 0 119 357 30 844 800 159
2047 0 119 238 23 133 600 119
2048 0 119 119 15422 400 80
2049 0 119 0 7711200 40
2 3103 3103 1005 372 000 3103 3103 1005 372 000

Z tychto modelov vyplyva, Ze po Stvorrocnom ,ndbehu” sa pocet kazdorocne spracovavanych
projektov PU vyrovna, pri 30-roénom modeli to bude cca 600 suéasne spracovavanych projektov PU
v roznych etapach spracovania a pri 20-roénom modeli to bude aZ cca 970 sucasne spracovavanych
projektov PU. Pri navrhu harmonogramu je potrebné uvaZovat spriemernou 5-roénou dobou
spracovania projektu PU, preto je potrebné verejné obstaravanie a zaddvanie ukongit uz 4 roky pred
dosiahnutim ¢asového horizontu prislusného variantu.

Porovnanie modelov 30-r. a 20-r.
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Zaujimavé zavery sa tykaju poctu potrebnych zodpovednych projektantov. Na zaklade doterajsich
skdsenosti vychadzame z predpokladu, Ze nie je moziné pri zachovani potrebnej kvality byt
zodpovednym projektantom subeZne na viac ako 3 projektoch PU. Ale uréite budu aj zodpovedni
projektanti, ktori nebudu chciet & moct zastre$ovat az 3 projekty PU, preto bude potrebné mat
k dispozicii viac drzitefov opravneni na projektovanie PU. Ako sme ui uviedli v predchadzajucich
kapitoldch tohto materialu, pri 20-ro¢nom variante bude potrebné vyskolit a ziskat opravnenia na
projektovanie PU a? pre cca 200 frekventantov, o mdZe byt aj problém nedostatku vhodnych
odbornikov.

4.3.3 Financovanie $tatnej spravy pozemkovych tprav

Statna sprava pozemkovych Uprav je trojstupfiovd. Nastartovanie procesov pozemkovych Uprav si
vyziada urcité pociatocné naklady, najma na doskolenie a vybavenie existujucich zamestnancov. Hned'
v dalSich rokoch bude potrebné prijat, vyskolit avybavit novych zamestnancov. A v dlhodobom
horizonte bude potrebné uvazovat aj s generacnhou vymenou statnych zamestnancov.

V $tatnej sprave PU na 1. stupni dnes je zamestnanych 366 zamestnancov. Z navrhu optimalizacie
statnej spravy, predloZzenej Ministerstvom vnutra SR na zaklade spracovavanej agendy v obdobi 2017,
vyplyva navrh zniZenia poctu zamestnancov na Useku pozemkovych Uprav a ochrany
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polnhohospodarskej pody na 343. V suvislosti s novymi agendami a Uspesne prebiehajucim verejnym
obstardvanim na 168 projektov PU pozadujeme ponechat suéasny poéet zamestnancov a po
rozhodnuti vlady o vybere variantu (20 alebo 30 ro¢ného) bude potrebné navysit pocet zamestnancov
Statnej spravy pozemkovych Uprav.

Agendy statnej spravy pozemkovych Uprav st uvedené v kapitole 1.2.1. Ak predpokladame, Ze agenda
restitucii a agenda vyporiadania zahradkovych osad budu postupne, v priebehu dalsich rokov (az na
niektoré vynimky), ukoncené, stale ostane agenda ochrany polnohospodarskej pody, agenda suvisiaca
s podndjomnymi a najomnymi vztahmi k pozemkom (ak nepribudni agendy nové) aagenda
jednoduchych pozemkovych Uprav. Ak na tieto ostatné agendy, ktoré Statna sprdva na uUseku
pozemkovych Uprav a ochrany polnohospodarskej pédy vykondva, uvaZzujeme cca 50 % sucasnych
personalnych kapacit (196 zamestnancov), mbézeme pre komplexné pozemkové Upravy uvazovat so
170 veducimi projektov PU. Najneskdr v trefom roku po ndbehu pozemkovych tprav bude potrebné
mat pri 20-roénom variante 327 veducich projektov PU, pri 30-roénom variante 203 veducich projektov
PU. Vietci veduci projektov PU musia byt vybaveni notebookom a softvérom (napr. LandPro), musia
byt preskoleni, bude potrebné dokupit dalsie licencie napr. systému Fabasoft, ktory bude potrebné
modifikovat pre umoznenie doruéovania pisomnosti pre stovky tisic u¢astnikov pozemkovych Gprav
rocne. Samozrejme si to vyZiada aj vysSie prevadzkové ndklady a naklady na réziu.

Pocty zamestnancov §tatnej spravy PU - 1. stupen
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V $tatnej sprave PU na 2. stupni dnes je zamestnanych 42 zamestnancov. Ak na ostatné agendy, ktoré
Statna sprava na Useku pozemkovych Uprav a ochrany polhohospodarskej pody vykonava, uvazujeme
cca 50 % sucasnych persondlnych kapacit (22 zamestnancov), mozeme pre komplexné pozemkové
Upravy uvazovat s 20 krajskymi koordinatormi PU a odvolacimi pracovnikmi. Najneskér v tretom roku
po nabehu pozemkovych Gprav bude potrebné mat pri 20-ro¢nom variante 68 takychto zamestnancov
na 2. stupni, pri 30-roénom variante 43 zamestnancov. Aj vsetci tito zamestnanci musia byt rovnako
vybaveni notebookom a softvérom (napr. LandPro), musia byt preskoleni, bude potrebné dokupit
dalsie licencie napr. systému Fabasoft. Samozrejme si to vyZiada aj vysSie prevadzkové naklady
a naklady na réziu.
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Pocty zamestnancov §tatnej spravy PU - 2. stupen
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1-BA 25 18 7 2 1 1 121 93 7 2 10 2
2-TT 29 15 14 5 3 2 347 310 20 4 32 7
3-TN 37 19 18 6 3 3 378 327 22 5 34 7
4-NR 41 21 20 6 3 3 451 411 27 6 44 9
5-ZA 51 27 24 6 3 3 409 367 24 5 39 8
6-BB 64 32 32 6 3 3 621 515 34 7 54 11
7-PO 74 41 33 6 3 3 727 634 40 8 67 14
8-KE 45 23 22 5 3 2 505 446 29 6 47 10
SR 366 196 170 42 22 20| 3559| 3103 203 43 327 68

Na ustrednom orgédne je v sicasnosti 10 zamestnancov odboru pozemkového. Odbor pozemkovy je
zacleneny do sekcie legislativy ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka SR. Tento material
predpoklada na ministerstve podohospodarstva opadtovné vytvorenie sekcie pozemkovych uprav
sdvomi odbormi acelkovo s25 zamestnancami. Aj tu bude potrebné pocitat s navysSenim
financovania.

Okrem toho si zintenzivnenie pozemkovych Uprav vyZiada aj navySenie zamestnancov Statnej spravy
na Useku katastra nehnutelnosti. Pri 20-roénom variante PU navrhujeme navy$enie o 32
zamestnancov, pri 30-rocnom variante 022 zamestnancov. Na zdklade identickych negativnych
skusenosti a problémov Uradu geodézie, kartografie a katastra SR s riadenim $tatnej spravy na Useku
katastra nehnutelnosti v Struktire okresnych uUradov by bolo vhodné zvazit opitovné vytvorenie
Specializovanej statnej sprdvy aj na uUseku katastra nehnutelnosti, aby nebolo ohrozené tempo
ukoncovania, schvalovania a zapisu projektov PU do katastra nehnutelnosti.
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Zvysené tempo pozemkovych Uprav si vyZiada aj zvySené tempo aktualizacie bonitovanych
pddnoekologickych jednotiek, ktoré vykonava tzv. Podna sluzba na NPPC-VUPOP. Tieto prace sa musia
vykonavat v koordinacii v Gvodnych fazach kaidého projektu PU, preto navrhujeme navysenie tejto

agendy o 20 zamestnancov.

Rezijné naklady na KPU
(navysenie oproti status quo)

Nékladové polozky Variant 30 rokov Variant 20 rokov
(2020-2049) (2020-2039)
Ustredny organ (MPRV SR)
Mzdové naklady (hrubé mzdy) 11527 268 7 296 816
Mzdové naklady (odvody) 4 057 598 2568 479
Nemzdové naklady 357 044 238 029
Celkové navysené naklady 15941910 10103 324
1. stupen Statnej spravy
Mzdové naklady (hrubé mzdy) 19671 461 48 492 836
Mzdové naklady (odvody) 6924 354 17 069 478
Startovacie naklady (vybavenie pre zam.) 2 436 000 2 616 000
Nemzdové naklady 2392079 7 586 997
Celkové navysené naklady 31423895 75765 311
2. stupen Statnej spravy
Mzdové naklady (hrubé mzdy) 14 682 160 17 881 290
Mzdové naklady (odvody) 5168 120 6294214
Startovacie naklady (vybavenie pre zam.) 516 000 544 000
Nemzdové naklady 1667 206 2319592
Celkové navysené naklady 22 033 487 27 039 095
kataster
Mzdové naklady (hrubé mzdy) 6 887 409 6341473
Mzdové naklady (odvody) 2424 368 2232199
Nemzdové naklady 0 0
Celkové navysené naklady 9311776 8573672
pddna sluzba
Mzdové naklady (hrubé mzdy) 6261280 3963421
Mzdové naklady (odvody) 2203971 1395124
Nemzdové naklady 0 0
Celkové navysené naklady 8 465 251 5358 545
spolu naklady statnej a verejnej spravy
Spolu 87 176 319 126 839 947

Podrobné vycislenie tychto nakladov je v prilohe €. 3 tohto materialu.
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5 Zavery a odporucania

5.1 Porovnanie variantov 30 rokov a 20 rokov

30 rokov 20 rokov

(2020-2049) | (2020-2039)
Pocet k.U., kde st potrebné PU 3103 3103
Potrebny / su€asny pocet veducich projektu PU 203 /170 327 /170
Potrebn}/ / sucasny pocet krajskych koordinatorov PU a odvolacich 43/20 68 /20
pracovnikov
Potrebny / sicasny pocet na Ustrednom organe 25/10 25/10
Potrebny pocet novych pracovnikov na Useku katastra 22 32
Potrebny pocet novych pracovnikov podnej sluzby 20 20
Potrebny / su€asny pocet zodpovednych projektantov PU 200/ 120 324 /120
Finan¢né néklady na &innost $tatnej spravy na 3103 PU
celkom 87 mil. € 127 mil. €
priemerne za rok 2,9 mil. € 6,3 mil. €
Finan¢né néklady na zhotovitelské prace na 3103 PU (s DPH)
celkom 1005 mil. € 1 005 mil. €
priemerne za rok 33,5 mil. € 50,3 mil. €
Finanéné naklady spolu na 3103 PU
celkom 1093 mil. € | 1132 mil. €
priemerne za rok 36,4 mil. € 56,6 mil. €

pozn. Financné naklady na zhotovitelské prace su kalkulované v cendch z roku 2019 s DPH a bez faktora
rastu cien.

5.2 Odporuacania

Ako vyplyva z porovnania finanénych nékladov, 20-rocny variant je sice ¢asovo kratsi, ale drahsi.
Dovodom je potreba zamestnania vacsieho mnoistva uUradnikov a naklady na ich vyskolenie
a vybavenie. Rovnako bude potrebné vyskolit aj vacsi pocet zodpovednych projektantov, kedze by sa
subeZne spracovavalo viace]j projektov pozemkovych Uprav, ¢o sa ale v sume nakladov za zhotovitelské
prace neprejavi.

Ide o rozsah prac, aky eSte v podmienkach SR nebol realizovany a dotkne sa postupne takmer vSetkych

obc¢anov:

¢ ide 03103 k.u. a vymeru 4 019 108 ha, o je necelych 82% vymery SR,

» ak vychddzame z uvedenych poctov sicasne spracovavanych projektov PU, pri priemernom pocte
550 znamych vlastnikov so zndmym pobytom v priemernom projekte PU pdjde stbezne (!)
o konania s 330 tis. zndmymi vlastnikmi so zndmym pobytom pri 30-ro¢nom variante alebo s 533
tis. vlastnikmi pri 20-ro¢nom variante. Musi sa s nimi komunikovat, rokovat, zasielat a doruc¢ovat
im rozne pisomnosti (pozvanky, vypisy, navrhy a pod.), riesit ich navrhy, poziadavky alebo
namietky.

Rozsah potrebnej prace je teda obrovsky a nechceme ju robit na Gkor zniZenia kvality, nedostatocne;j
kontroly a zvy$enej chybovosti. Pozemkové Upravy nemézeme a nechceme uponahlat ani, odflaknut”,
musime k nim pristupit zodpovedne aj vo vztahu k nasim detom a vniéatam.

Variant 20-rokov sa dnes javi ako odvainy a ambicidzny, realizovatelny je iba za dodrzania

nasledovnych podmienok:

* plynulé bezproblémové kazdoroéné financovanie PU zo SR,

e plynulé bezproblémové kaidoro¢né kontrahovanie dalich projektov PU na zaklade Uspe$ne
ukoncéeného verejného obstaravania,
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» plynuld priprava dalsich k.u., kde je vysoka naliehavost vykonania PU,

» dostatok odbornych pracovnikov, najmé v $tatnej sprave, ked bude problém zamestnat a najma
udriat vhodnych odbornikov v $tatnej sprave. Aj pri zamestnani absolventov VS hrozi, 7e po
niekolkoro¢nom ,,zaskoleni” v Statnej sprave ich preplati a preberie zhotovitelsky sektor. Bude
potrebné vytvorit vhodné stabilizacné opatrenia najma pre odborne zdatnych pracovnikov statne;j
spravy pozemkovych Uprav.

Plynulé kazdorocné financovanie moze byt zabezpecené v dvoch rezimoch:

* bud sa bude kaZdoroéne zadavat rovnaky pocet k.U. afinancie budl zabezpelené pre tieto
konkrétne k.u.,

* alebo bude prideleny kazdoroéne rovnaky balik financii, podla ktorého sa bude zadavat
zodpovedajuci poéet projektov PU.

O tom, ktory rezim bude poufzity, je potrebné rozhodnut vopred. Obidva modely (20-ro¢ny aj 30-ro¢ny)
vychadzali z prvého rezimu, ktory rovnomerne vytazuje kapacity Statnej spravy aj zhotovitelov aj
rozpoCtové naklady Statnej spravy ale nerovnomerne S$tatny rozpoclet z pohladu financovania
zhotovitelskych prac. Druhy reZzim rovnomernejsie zatazuje Statny rozpocet z pohladu financovania
zhotovitelskych prac, ale nerovhomerne vytazuje kapacity Statnej spravy (vratane jej nakladov) aj
kapacity zhotovitelov.

Ak tieto podmienky nebudl dodrzané, déjde k skizom a megkaniu vykonavania PU.

Za najvyznamnejsie rizika, ktoré mézu ohrozit zintenzivnenie pozemkovych Uprav povazujeme:
¢ nedostatocnd vyska alebo nepravidelny tok financii,

e pravidla a proces verejného obstaravania,

« &tatna sprava PU pod MV SR,

» neatraktivny post vediceho projektu PU (mozny problém ziskat [udi),

¢ slabo vyskoleni a vybaveni zamestnanci,

¢ nedostatok personalu,

¢ nedostatok kapacit,

* nedostatocné technické vybavenie ¢i neodbornost,

e pocet namietok a spravanie ucastnikov.

Verime, ze konecne nastala doba, ked sa pozemkové Upravy zacnu pravidelne vykonavat a postupne
sa vykonaju vo vSetkych zostavajucich k.d. na Slovensku.
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6 Zoznam pouzitych skratiek

BPEJ bonitovana podno-ekologicka jednotka

ES Eurdpske spolocenstvo

EU Eurdpska Unia

Koncepcia Koncepcia usporiadania pozemkového vlastnictva v Slovenskej republike,
schvalena uznesenim vlady SR ¢. 869 z novembra 1993

k.a. katastralne Uzemie

SR Slovenska republika

PU pozemkové Upravy

PPU projekt pozemkovych Gprav

JPU jednoduché pozemkové Upravy

ObPU obvodny pozemkovy urad

KrPU krajsky pozemkovy urad

KPU komplexné pozemkové Upravy

FO fyzické osoby

PO pravnické osoby

KPU SR Komora pozemkovych Uprav SR

MN metodicky ndvod

MPRYV SR Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR

ministerstvo Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR

podohospodarstva

MDV SR Ministerstvo dopravy a vystavby SR

MH SR Ministerstvo hospodarstva SR

MV SR Ministerstvo vnutra SR

MZP SR Ministerstvo Zivotného prostredia SR

UGKK SR Urad geodézie, kartografie a katastra SR

NDS Narodna dialni¢na spolo¢nost

SPF Slovensky pozemkovy fond

SSC Slovenska sprdva ciest

SVP Slovensky vodohospodarsky podnik

SOLH $tatna organizacia lesného hospodarstva

SspPU $tatna sprava pozemkovych Uprav

vUc vy$si Uzemny celok

ZMOS ZdruZenie miest a obci Slovenska

VZFU véeobecné zasady funkéného usporiadania Gzemia v obvode PU

MUSES miestny Uzemny systém ekologickej stability

zakon 330/1991

zdkon SNR ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych upravach, usporiadani
pozemkového vlastnictva, pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde
a o pozemkovych spoloéenstvach v zneni neskorsich predpisov

zakon ¢.180/1995 Z. z.

zakon NR SR ¢. 180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach na usporiadanie
vlastnictva k pozemkom v zneni neskorsich predpisov

zakon ¢&. 229/1991 Zb.

zakon €. 229/1991 Zb. o Uprave vlastnickych vztahov k p6de a inému
polnohospodarskemu majetku v zneni neskorsich predpisov

zakon ¢. 64/1997 Z. z.

zakon NRSR ¢ 64/1997 Z.z. ouzivani pozemkov v zriadenych
zahradkovych osadach a vyporiadani vlastnictva k nim v zneni neskorsich
predpisov

zakon ¢. 66/2009 Z. z.

zakon ¢. 66/2009 Z. z. o niektorych opatreniach pri majetkovopravnom
usporiadani pozemkov pod stavbami, ktoré presli z vlastnictva Statu na
obce a vysSie uzemné celky a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov
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7 Zoznam priloh:

Priloha ¢. 1: Rozsireny zoznam benefitov
Priloha ¢. 2: Bodové ohodnotenie vseobecnych povinnych kritérii
Priloha €. 3: Podrobné vycislenie nakladov Statnej a verejnej spravy

-34-



- Priloha ¢&. 1
Sumarizacia vsetkych vyhod, dopadov a benefitov vyplyvajucich zo spracovania projektov pozemkovych uprav

% % prijemca vyhod a benefitov
NT , . . N - > > —
© | hlavna skupina benefitov | 9 ® S| =13
@ . L ., . , @ . . . o | & S | € e
3 |¢innost vyvolavajica prejavy vyhod | 3 popis dopadov, vyhod a benefitov x 5|5 | ol - I
° i ° c .= a c o | o
g a benefitov 8 28|~ |8|2||lalo|lc|E|e]|®
8 8 Slo|S|(s|a|N[>|2|6|5| 9| =
o o > 1ol l x| ol=]l0n |2 [NIo|l gl E|
1. !scelenie vlastnictva. z mnozstva pozemkov v podielovom spoluvlastnictve jednej osoby

vyporiadanie podielového vytvorenie 1-2(3-4) pozemkov v jej vylu¢nom vlastnictve, znizenie

spoluvlastnictva do celkov nesie 1.1.ipoctu listov vlastnictva = vplyv aj na poplatky pri prevodoch atp.; v vV vV VIV

najma posilnenie pravnej istoty a moznost zbavit sa malych podielov vyrovnanim v peniazoch /maly

vytvorenie podmienok pre realny podiel je defin. v zakone/; vlastnik sa na PU finan€ne nepodiela

vykon vlastnickeho prava pre realna delba spoluvlastnictva - vlastnik uz nie je spoluvlastnikom s

kazdého vlastnika; nesie so sebou inymi vlastnikmi, naklada s pozemkami sdm; oddelenie vlastnictva

cely rad délezitych savisiacich 1.2. inezistenych vlastnikov; oddelenie od vlastnictva obstrukéne sa NN A RN AN AN 4 v

benefitov pre organy $tatnej spravy, spravajucich vlastnikov - znizenie sudnych sporov pri realnej delbe

obecnej samospravy, spolo¢nost a

daldie instittcie 13. posilnenie pravnej istoty viastnictva = lepSie podmienky pre vykon J v v v Y

Statnej spravy aj samospravy napr. aj pri sprave a vybere dani ai.

lepSia, prehladnejsSia, rychlejSia a a tym aj lacnejSia priprava
1.4. iakychkolvek investiénych zamerov; ulah&enie a urychlenie vykupov v | Vv VARV AN IRV AN IRV AN IRV AN IRV AR RV 4
vo verejnom zaujme pod dialnice, Zzeleznice, toky, priehrady atp.

zniZenie poctu sudnych sporov z dévodu nevyjasnenych vlastnickych
vazieb a v,zt'ahov z mirJuI_osti a doteraj_éej e\,/idencie vlastnictva; . J v v v Y VARV,
(takmer) Uplne odstranuje hrozbu vzniku sudnych sporov o hranice
nehnutelnosti

1.5.

obrovské zniZenie poctu vlastnickych zapisov, odstranenie drobnych
podielov, rieSenie duplicitného vlastnictva, oddelenie tiarch a exekucii
na podieloch spoluvlastnikov; dohladanie dedi¢ov po nezistenych
vlastnikoch a aktualizicia udajov ostatnych vlastnikov = vyrazné

, S . . ; R ARV RVARVAR
sprehfadnenie evidencie vlastnictva k pozemkom na Useku katastra;
moznost zosuladenia Udajov viastnikov prostrednictvom REGOB bez
nutnej aktivity vlastnika

1.6.

moznostznizenia poc¢tov spolo¢nych (urbarskych) nehnutelnosti a
1.7. Ivlastnickych zapisov k nim alebo aj Uplné zrudenie nefunkénych VARV ARV AN IRV AR RV 4
urbarov a ich zlG¢enie s ostatnym majetkom vlastnikov




Sumarizacia vsetkych vyhod, dopadov a benefitov vyplyvajucich zo spracovania projektov pozemkovych uprav

Priloha €. 1

poradové cislo

hlavna skupina benefitov
¢innost vyvolavajlca prejavy vyhod
a benefitov

poradové cislo

popis dopadov, vyhod a benefitov

prijemca vyhod a benefitov

vlastnik

lobec

o
N
o
o
N
=

Stat
kataster
SVP
NDS
7SR

| poloénost’

zvySenie trhovej hodnoty pddy vlastnika nesie aj moznost na
vyhodnej$i prenajom &i predaj a tym aj aktivovanie trhu s pddou;

.1zvySenie zaujmu o vysporiadanie vlastnictva po predkoch (dedenie)

nesie celkové znizenie poctu vlastnikov s nezistenym pobytom

(N

<

lochrana pody

ofn.podniky

<
<
<

1.9.

moznost nastupu do uzivania vlastného majetku podporuje mladych,
zacinajucich a strednych farmarov, nastava obnova osobného
vztahu k pozemkovému vlastnictvu, moznost riesit umiestnenie s
ohladom na rodinné vézby; zvySuje sa konkurencie schopnost v agro
sektore, priaznivy vplyv na zamestnanost v regiéne

1.10.

zanik starych a prehladné uzatvaranie novych ngjomnych zmliv;
jasné definovanie predmetu najmu a prehladné vlastnicke pomery v
obvode uzivania polnohospodarskych subjektov; zaradenie pozemku
ako vyrobného prostriedku do Uctovnictva; ukonéenie nahradného
uzivania cudzich pozemkov; Uplné odstranenie krizového plnenia;
technicka pomoc zhotovitela farmarom vo forme zoznamov a
prehladov najmov pri prechode na nové usporiadanie

1.11.

Stat prostrednictvom vyrovnania v peniazoch méze nadobudnit pédu
za pomerne vyhodnych podmienok (cena BPEJ), ktori mozno v ramci
projektu vyuzit na potrebné Gcely (usporiadanie ciest, vodnych tokov,
zeleznic, chranenych oblasti a inych zaujmov Statu)

1.12.

scelenie rozdrobenych spoluvlastnickych podielov vo vlastnictve SR
do celkov vhodnych pre uspokojovanie restituénych narokov -
urychlenie rieSenia restitlcii; scelenie pddy vo vlastnictve SR do
celkov vyuzitelnych pre realizaciu zamerov vo verejnom zaujme
(dopravnd infrastruktura); prehlfadnejSie uzatvaranie najmov atp.




- Priloha ¢&. 1
Sumarizacia vsetkych vyhod, dopadov a benefitov vyplyvajucich zo spracovania projektov pozemkovych uprav

% % prijemca vyhod a benefitov
S | hlavna skupina benefitov | , % |a g2
3 | &innost vyvolavajdca prejavy vyhod [ 3 popis dopadov, vyhod a benefitov x 55| ol
g a benefitov 2 E= PN ® | O - S| 2
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2. idokument VZFU. jednym zo vstupnych podkladov pre VZFU je dokumentacia MUSES

(Véeobecné zasady funkéného ktora je vypracovana osobami odborne spésobilymi na vyhotovovanie

uZivania uzemia) ; . dokumentacii ochrany prirody a krajiny = okrem odborného,

dokument spracovavaju viaceré 21. uceloveho"a realneho za'bezpefsenla p[evzat!avprvlfoy na ochranl{ a v | v v v |V

odborné osoby s opravnenim na tvorbu krajiny do VZFU, ide tieZ o nad€asovu Studijnt dokumentéciu,

dopravné pomery, ktord ocenia najma budlce generdcie pri provnani stavu a Grovne

vodohospodarske pomery, ochranu biodiverzity v prostredi a krajine v danej dobe ...

zivotného prostredia a tvorbu
krajiny,pripadne izemné
planovanie atp. ...

dopravné pomery = navrhom optimalnej cestnej siete sa dosiahne
spristupnenie v&etkych novych pozemkov po PU; vytvoria sa redlne
podmienky pre nastup do vlastného uzivania pozemkov;

29 p_ol’nohospodérske vyu2|’v.anlie_,novyclrv1 ci_est mi.mo ciest I, Il. a lll. NARARY v v

triedy a miestnych komunikacii = zniZzenie prejazdu

pofnomechanizmov po tychto druhoch pozemnych komunik&cii, tym
zvySenie bezpec€nosti cestnej premavky, zniZzenie prasnosti, vplyv na
zdravie a kvalitu Zivota na vidieku

rieSenie pohybu vody v Uzemi = na podklade podrobného
vySkopisného zameranie Uzemia vytvoreny model terénu dava presny
matematicky podklad pre uréenie absolitne presnych a nutnych poléh
vodohospodéarskych opatreni ako su protier6zne medze, prielohy,
vsakovacie pasy, priekopy a iné vodo zadrzné opatrenia, ale aj malé
vodné nadrze, rybniky, kanaly a i. = potreba rieSenia hrozby
klimatickych zmien atp. v PU sa tieto opatrenia navrhujd na
vlastnicky vysporiadanych pozemkoch, éo mimo PU nie je moZné
nijako dosiahnut nakolko nejde o verejnoprospesné ucely definované
v pravnom systéme SR s indtititom vyvlastnenia atp. !!!

2.3.




Sumarizacia vsetkych vyhod, dopadov a benefitov vyplyvajucich zo spracovania projektov pozemkovych uprav

Priloha €. 1

poradové cislo

hlavna skupina benefitov
¢innost vyvolavajlca prejavy vyhod
a benefitov

poradové cislo

prijemca vyhod a benefitov

popis dopadov, vyhod a benefitov

vlastnik

lobec

Stat

2.4,

ekostabilizacné a krajinotvorné opatrenia = z navrhovych prvkov
MUSES sa do VZFU o.i. prevezmu vSetky protierézne,
vodohospodérske a eko-stabilizacné opatrenia a situuju sa vhodne s
prepojenim na cestnu siet a rieSenie vody v Uzemi s ciefom
stabilizovat krajinu, zachovat a zvySovat biodiverzitu a zadrzat ¢o
najvacsie mnozstvo vody v Uzemi .... v zasade p6jde o biocentra,
biokoridory a interakéné prvky miestneho, regionalneho a
nadregionalneho vyznamu (sprievodna zelen ciest, kanalov, rybnikov
ap., aleje a iné liniové prvky, solitéry a izolované skupiny stromoyv,
krov, zatravnenia a tp.)

o
N
o
o
N
=

kataster
SVP
NDS
7SR

| poloénost’

lochrana pody

ofn.podniky

2.5.

rieSenie a odstranenie nesuladov druhov pozemkov; premietnutie
skuto€ného stavu z terénu do Udajov katastra; zefektivnenie a
zrychlenie vykonu §tatnej spravy na Useku ochrany pddy (rozh. o
zmene druhu pozemku nastane priamo z konania); jednoznacnost’ pri
uréovani zodpovednosti za hospodarenie na pdde, ale aj za jej
devastaciu, ¢i zaburinenie, odstranovanie invaznych druhov;

2.6.

jediny systematicky sp6sob rebonitacie map BPEJ (kompetencne
VUPOP) - suvislost s odvodmi za vynatia z PP a priama previazanost
s vySkou dotacii, LPIS atp.; rozhrani¢enie PP a LPF

2.7.

vSetky spolo¢né zariadenia a opatrenia prechadzaju zo zakona do
vlastnictva obce a je mozné ich bezproblémovo aj vybudovat vSade
tam kde su potrebné; st ochranené proti scudzeniu, zatazeniu aj
neopravnenému prevodu

2.8.

rieSenie vodohospodarskych a proti eréznych opatreni do istej miery v
spolupésobeni s proti povodnovou ochranou - okrem zadrzania
vody v Uzemi sa rieSi aj bezpecné odvedenie, alebo vsiaknutie véd a
zamedzenie ich nekontrolovaného valenia sa do obci z vy§Sich poléh




Sumarizacia vsetkych vyhod, dopadov a benefitov vyplyvajucich zo spracovania projektov pozemkovych uprav

Priloha €. 1

poradové cislo

hlavna skupina benefitov
¢innost vyvolavajlca prejavy vyhod
a benefitov

poradové cislo

popis dopadov, vyhod a benefitov

prijemca vyhod a benefitov

vlastnik

lobec

Stat

2.9.

moznost' vysporiadania pre buduci investicny zadmer §tatu v suvislosti
s diafnicami, Zeleznicami, va¢simi vodohospodarskymi dielami ako aj
dalsimi zamermi na ktoré sa vztahuje vykup alebo vyvlastnenie
pozemkov, bez nutnosti dany vykup realizovat a dosiahnut ciel
pripravou predmetnych pozemkov cez konanie o PU

kataster

poloénost’

0OZP

MZP,

SVP

NDS

7SR

lochrana pody

ofn.podniky

L

2.10.

rozvoj vidieka, vidieckych sidiel, udrzanie vlastnika na vidieku
zatraktivnenim vidieckeho prostredia a vytvorenie pracovnych
moznosti a podmienok pre sebarealizaciu mladych fudi; vytvorenie
podmienok pre rozvoj turizmu, cykloturizmu, vidieckeho turizmu atp.;
PU vytvaraji moznosti na realizaciu zamerov z Gizemného planu
vytvorenim realnych moznosti tejto realizacie na vysporiadanych
pozemkoch, alebo na pozemkoch s prehfadnej§imi a znamymi
vlastnickymi vztahmi; obnovenie zaujmu komunity o svoje prostredie,
generovanie dalSich aktivit obyvatelstva; obnova zaniknutych
prirodzenych krajinotvornych prvkov, obnova stratenych, alebo nésilne
preruSenych vazieb, ozivovanie prvkov a miest v prostredi, ktoré
stratili svoju kontinuitu

2.11.

vytvorenie a vylepSenie nového honového usporiadania a vznik
novych uzivacich vztahov v Gzemi; sledovanie homogenity honov na
zaklade rovnakych kateg6rii p6dnych typov, p6dnych druhov, sklonu
svahu a inych ukazovatelov pre zabezpecenie riadneho uzivania PP a
dosahovania optimalnych vynosov, so zabezpecenim vhodnych
tvarov pozemkov ako aj jej protieréznej a inej ochrany; ochrana pred
zhuthovanim, navrh podryvania a inych agrotechnickych opatreni,
odporuc¢ané sledovanie agrochemickych skuSok pre zamedzenie
degradacii fyzikalnych alebo chemickych vlastnosti péd atp.




Sumarizacia vsetkych vyhod, dopadov a benefitov vyplyvajucich zo spracovania projektov pozemkovych uprav

Priloha €. 1

% % prijemca vyhod a benefitov
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majetkovopravne vysporiadanie pozemkov pod objektami vo
vlastnictve obce, ako napr. miestne komunikacie, cintoriny, plochy
verejnej zelene, rozne ihriské a Sportoviska, rdmske osady, ale aj pod
2.12..0bjektami inych institlcii, ako sU napr. spravcovia inzinierskych sieti, N4 NAIRVANRN 4
vodarne a pod., vysporiadanie vodojemov a pristupovych ciest k nim,
zavlazovacie a melioracné objekty; hrady a iné kultirne pamiatky
doteraz stojace na cudzich pozemkoch - PU SR
naprojektovanie novych pozemkov vhodnych tvarov pre ich
samostatné vlastné ale aj najomné uzivanie, je vykonané na
2.13. podklade zmapovaného Uzemia a tym aj do skuto¢nych hranic AR AR SR SRS Vv
pddnych celkov s komisionalne stanovenymi druhmi pozemkov
zosuladenie hranic pozemkov s porastovymi mapami na lesnych
pozemkoch; zosuladenie evidencie lesnych ciest v katastri
nehnutelnosti so skutkovym stavom v teréne; uréenie spravcovstva
214 pozemkov vo vlastnictve §tatu podra realnych druhov pozemkov a ich NARVARVARNY, v
" Tivyuzitia, pripadne spdsobu ochrany (navrh na chranenych Gzemiach 3-
tieho a vyssieho stupria uréit ako spravcu Statnu ochranu prirody),
tymto sa odstrania konflikty ochranarov a lesnikov v tychto Gzemiach
3. :konanie o PU vseobecne. 3.1 vyporiadanie vlastnictva pod osidleniami marginalizovanych skupin VARV,
samotné konanie a jeho vysledky " 1obyvatel'stva = zvySenie urovne danych skupin obyvatelstva
vyznamne ovplyviuji viaceré rieSenie vyporiadania vlastnictva v hospodarskych dvoroch polno
oblasti Zivota spolo&nosti a st podnikov = zvySenie konkurencie schopnosti dotknutych subjektov;
rieSenim pre mnohé &innosti, ktoré |5 5 rozvoj dalSich sluzieb, podnikania a inych aktivit v danom priestore, VAN, v
zabezpeduju iné rezorty - MZP, " 1ak to velkost a dispozi¢né usporiadanie dvora umoziuje; obmedzi sa
MVD, UGKK, samosprava ai.; zarovenf plocha zaberov PP, ktord by ludia pre investi¢né aktivity
konanie o PU pozné viaceré museli hfadat inde v Uzemi
,Specialne” formy spracovania PU, 3.3 vyporiadanie v suvislosti s rozsiahlou zmenou Statnej hranice, alebo VAARANAN,
ktoré su definované v zakone " 1vyporiadanie za inym Ucelom ako je hospodarenie na pode
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Stat

3.4.

vysledkom konania je geometricky plan a zapisom PPU do KN vznika
nova vektorova katastralna mapa (VKM) €o inak zabezpecuje rezort
UGKK formou obnovy katastralneho operatu novym mapovanim, ale
treba povedat, ze zvacsa iba v malom rozsahu a iba v intravilanoch
obci, pricom v extravildne dlhodobo pretrvava nepresnost v evidencii
druhov pozemkov, ale aj aktualnych vlastnickych hranic, €o sa
definitivne odstrani az prave vykonanim PPU = namiesto nekvalitného
neciselného operatu starého aj 100 a viac rokov vznika VKM; v
obvode PU zostanu vyluéne parcely registra CKN a zanikn( véetky
dovtedajsie parcely registra EKN; vSetky pozemky kde pride k
vlastnému uzivaniu budd vyty€ené a spristupnené; zhustenie
meracského bodového pola pre KN;

poloénost’
ozP

kataster
MZP,
SVP
NDS
7SR

lochrana pody

ofn.podniky

3.5.

vyty€enie novych pozemkov a moznost nespochybnitelného,
presného vytycenia ktoréhokolvek pozemku, ¢i bodu kedykolvek v
budicnosti

3.6.

vysporiadanim vlastnictva v atraktivne zaujimavych lokalitach v Gzemi
- napr. vo viniénych honoch, alebo v okoli opustenych Strkovisk a
bagrovisk, vznika potencial pre rozvoj tychto lokalit, ako oddychovych
z06n za ucelom rekreéacie, oddychu a Sportu obyvatelstva; vlastnik a
uzivatel vinohradu sa méze stat vlastnikom pozemku pod vinicou,
pripadne aj vysporiada pozemok pod viniénym doméekom, ¢i
rekrea¢nou chatkou atp.

3.7.

pri konani je moznost odpredat malé podiely do 400 m2 Statu (SPF),
¢im sa dalej zjednodu$uje a sprehladriuje evidencia pozemkového
vlastnictva

3.8.

v konani oddelime pozemky nezistenych vlastnikov a pozemky vo
vlastnictve a sprave $tatu od vlastnictva znamych vlastnikov a
vlastnictva obce, €im sa zabezpedi lepsi vykon vlastnickeho prava
0s0b, Statneho majetku, obecného majetku ... akéhokolvek majetku




Sumarizacia vsetkych vyhod, dopadov a benefitov vyplyvajucich zo spracovania projektov pozemkovych uprav

Priloha €. 1

poradové cislo

hlavna skupina benefitov
¢innost vyvolavajlca prejavy vyhod
a benefitov

poradové cislo

popis dopadov, vyhod a benefitov

prijemca vyhod a benefitov

vlastnik

lobec

Stat

w
©

zosuladenie evidencie podla katastra nehnutelnosti a arealov LPIS,
ktoré sllzia na pridelovanie agrodotacii - odburanie administrativnej
zataze; umiestnenie vlastnych alebo prenajatych pozemkov blizSie k
farmam alebo hospodarskym dvorom

(N

<

poloénost’
ozP

kataster
MZP,
SVP
NDS
7SR

lochrana pody

ofn.podniky

<

3.10

vymedzenie novych podnych celkov s cieflom obmedzit’ velkoblokovy
spOsob hospodarenia a s tym spojenl devastaciu pddy a krajiny -
najma erézia a zhutnenie pddy; zmena typu manazmentu krajiny z
teraz prevazne uzivatelského smerom k vlastnickemu, t.j. k stavu,
ked je vlastnik prirodzene motivovany starat sa o svoj majetok tak,
aby prinasal uzitok, ¢o najdlhsie

3.11

bez konania o PU by realizacia, resp. moznosti realizacie akychkolvek
vy$Sie spomenutych zariadeni a opatreni ekostabilizacného alebo
protierézneho, vodozadrzného, &i iného charakteru bola nemyslitelnd,
pretoze nespadaju do kategoérie verejnych zaujmov pre ktoré je
mozné napr. vyvlastnenie a pri su¢asnom stave rozdrobenosti
pozemkového vlastnictva na Slovensku by museli byt budované na
cudzich pozemkoch, €o je prirodzene v su€asnych podmienkach
neuskutocnitelné

3.12

projekt PU je zarovern jedinecnym podkladom s obrovskym
mnozstvom Udajov vysokej presnosti pre budovanie dalSich
geografickych a inych informaénych systémov o Uzemi

oznacenie zvazovania moznosti kvantifikovat prislusny benefit v €€
napr. ako "hodnotu za peniaze", vyplynulo z priebeznych pracovnych
konzultacii s VH do D: 25. 3. 2019 (institdt pp, MPRV SR)




Priloha ¢. 2

Kritérium Hodnota Pocet
bodov
a) Priemerny pocet parciel na 1 vlastnika velmi vysoky (nad 1,25) 30
vysoky (1,06-1,25) 25
stredny (0,96-1,05) 20
nizky (0,75-0,95) 10
velmi nizky (pod 0,75) 5
b) Priemerny pocet vlastnikov na 1 parcelu velmi vysoky (nad 1,25) 30
vysoky (1,06-1,25) 25
stredny (0,96-1,05) 20
nizky (0,75-0,95) 10
velmi nizky (pod 0,75) 5
c) Priemerny pocet parciel naLV na 1 ha velmi vysoky (nad 1,50) 30
vysoky (1,11-1,50) 25
stredny (0,91-1,10) 20
nizky (0,50-0,90) 10
velmi nizky (pod 0,50) 5
d) Priemerny pocet vlastnikov na 1 ha velmi vysoky (nad 1,50) 30
vysoky (1,11-1,50) 25
stredny (0,91-1,10) 20
nizky (0,50-0,90) 10
velmi nizky (pod 0,50) 5
e) Priemerny pocet vlastnickych vztahov na 1 ha velmi vysoky (nad 1,50) 30
vysoky (1,11-1,50) 25
stredny (0,91-1,10) 20
nizky (0,50-0,90) 10
velmi nizky (pod 0,50) 5
f) Podiel $pecidlnych kultdr polnohospodarskej pédy | velmi vysoky (nad 10,00%) 20
vysoky (5,01%-10,00%) 15
stredny (1,01%-5,00%) 10
nizky (0,01%-1,00%) 5
velmi nizky (0,00%) 0
g) Podiel polhohospodarskej pody okrem Specialnych | velmi vysoky (nad 50,00%) 20
kultar vysoky (40,01%-50,00%) 15
stredny (30,01%-40,00%) 10
nizky (20,00%-30,00%) 5
velmi nizky (pod 20,00%) 0
h) Podiel lesnych pozemkov velmi vysoky (nad 50,00%) -10
vysoky (40,01%-50,00%) -5
stredny (30,01%-40,00%) 0
nizky (20,00%-30,00%) 5
velmi nizky (pod 20,00%) 10




Priloha ¢. 3

Rezijné naklady na KPU (navysenie oproti status quo)

Variant 30 rokov

Variant 20 rokov

Nakladove polozky (2020-2049) (2020-2039)
Ustredny organ (MPRV)
Mzdové naklady (hrubé mzdy) 11527 268 7296 816
Mzdové naklady (odvody) 4 057 598 2568 479
Nemzdové naklady 357 044 238 029
Celkové navysené naklady 15941 910 10 103 324
1. stupen
Mzdové naklady (hrubé mzdy) 19671 461 48 492 836
Mzdové naklady (odvody) 6 924 354 17 069 478
Startovacie naklady (vybavenie pre zam.) 2436 000 2616 000
Nemzdové naklady 2392079 7 586 997
Celkové navySené naklady 31423 895 75765 311
2. stupen
Mzdové naklady (hrubé mzdy) 14 682 160 17 881 290
Mzdové naklady (odvody) 5168 120 6294 214
Startovacie naklady (vybavenie pre zam.) 516 000 544 000
Nemzdové naklady 1667 206 2319592
Celkové navySené naklady 22 033 487 27 039 095
kataster
Mzdové naklady (hrubé mzdy) 6 887 409 6 341473
Mzdové naklady (odvody) 2424 368 2232199
Nemzdové naklady 0 0
Celkové navysené naklady 9311776 8573672
pddna sluzba
Mzdové naklady (hrubé mzdy) 6 261 280 3963 421
Mzdové naklady (odvody) 2203 971 1395124
Nemzdové naklady 0 0
Celkové navysené naklady 8 465 251 5358 545
Spolu 87176 319 126 839 947

Pozn.: néklady su vyCislené v beznych cenach



rok

LT e s e
navysenie oproti
Variant status quo
1 1 15
2 1 15
3 1 15
4 1 15
5 1 15
6 1 15
7 1 15
8 1 15
9 1 15
10 1 15
11 1 15
12 1 15
13 1 15
14 1 15
15 1 15
16 1 15
17 1 15
18 1 15
19 1 15
20 1 15
21 1 15
22 1 15
23 1 15
24 1 15
25 1 15
26 1 15
27 1 15
28 1 15
29 1 15
30 1 15

mzdové naklady -
novi
438 048
442 428
446 853
451321
455 835
460393
464 997
469 647
474 343
479 087
483 878
488716
493 603
498 539
503 525
508 560
513 646
518782
523970
529 210
534502
539 847
545 245
550 698
556 205
561767
567 384
573058
578789
584 577

mzdové naklady - status mzdové naklady - status mzdové ndklady - status dorovnanie miezd

quo (spolu)
282 045
284 865
287714
290591
293 497
296 432
299 396
302 390
305414
308 468
311553
314 668
317 815
320993
324203
327 445
330719
334027
337 367
340 740
344 148
347 589
351065
354576
358 122
361703
365 320
368 973
372663
376 389

quo (hrubé mzdy)
208 613
210699
212 806
214934
217083
219 254
221 447
223661
225 898
228 157
230438
232743
235070
237421
239795
242193
244 615
247 061
249 532
252027
254 547
257 093
259 664
262 260
264 883
267532
270207
272909
275638
278 395

quo (odvody)
73432
74 166
74908
75657
76 413
77177
77 949
78729
79516
80311
81114
81925
82745
83572
84 408
85252
86 104
86 965
87 835
88714
89 601
90 497
91402
92 316
93 239
94171
95113
96 064
97 025
97 995

pre pdvodnych

9987
10087
10188
10290
10393
10497
10 602
10708
10815
10923
11032
11143
11254
11367
11480
11595
11711
11828
11947
12 066
12187
12309
12432
12 556
12 681
12808
12936
13 066
13196
13328

mzdové naklady po

navyseni (spolu)
730080
737 381
744755
752 202
759 724
767 321
774 995
782 745
790572
798 478
806 463
814 527
822672
830899
839 208
847 600
856 076
864 637
873283
882016
890 836
899 745
908 742
917 830
927008
936 278
945 641
955 097
964 648
974 295

T —

navyseni (hrubé
mazdy)
540 000
545 400
550 854
556 363
561926
567 545
573221
578 953
584743
590 590
596 496
602 461
608 486
614 570
620716
626 923
633 192
639 524
645 920
652 379
658 903
665 492
672 147
678 868
685 657
692513
699 438
706 433
713 497
720632

mzdové naklady po

navyseni (odvody)
190 080
191981
193901
195 840
197798
199776
201774
203791
205 829
207 888
209967
212 066
214187
216 329
218492
220677
222 884
225113
227 364
229 637
231934
234253
236 596
238 962
241351
243765
246 202
248 664
251151
253 662

Ustredny organ (v cenach roku 2018) (30rokov: 2020-2049)

Vstupné udaje

hruba mesa¢na mzda vratane odmien (odhad)
redlny rast miezd - roéne (odhad - rast HDP)
pocet pdvodnych zamestnancov - status quo

odvody - zamestnavatel

nemzdové roéné naklady na zamestnanca (zdroj1 - 2018)
priemernd hruba mzda 2020 - status quo (zdroj3)
priemernd hruba zékladnd mesaéna mzda - status quo (zdroj3 - januar 2020)

pocet rokov

Naklady - status quo

Mzdové naklady (hrubé mzdy)
Mzdové naklady (odvody)
Nemzdové naklady

Celkové naklady - status quo

Néklady na celé obdobie po navy3eni
Mzdové naklady (hrubé mzdy)
Mzdové naklady (odvody)

Nemzdové naklady

Celkové naklady po navy3eni

Néklady - navy3enie oproti status quo
Mzdové naklady (hrubé mzdy)
Mzdové naklady (odvody)

Nemzdové naklady

Celkové navy3ené naklady

Priloha¢. 3

793
597
1142

7256 574
2554314
238 029

10 048 917

18783 841
6611912
595 073
25990 826

11527 268
4057 598
357 044
15941910



Priloha ¢. 3

[ pocet zamestnacov - mzdove naklady - mzdove naklady po |
navysenie oproti mzdové naklady - mzdové naklady - status quo (hrubé mzdové naklady - dorovnanie miezd mzdové naklady po navyseni (hrubé mzdové néklady po|
rok Verzia status quo novi status quo (spolu) mzdy) status quo (odvody)  pre pévodnych navyseni (spolu)  mazdy) navyseni (odvody)
1 1 33 588931 2858240 2114083 744157 175 648 3622819 2679 600 943 219 Vstupné udaje
2 1 33 594 821 2886822 2135223 751599 177 405 3659 047 2706 396 952 651 hruba mesaéna mzda vratane odmien (odhad) 1100
3 1 33 600 769 2915690 2156 576 759 115 179179 3695638 2733460 962 178 redlny rast miezd - roéne (odhad - rast HDP) 0,010
4 1 33 606 776 2944 847 2178 141 766 706 180971 3732594 2760 795 971 800 pocet pévodnych zamestnancov - status quo 170
5 1 33 612 844 2974 296 2199923 774373 182780 3769920 2788403 981518 odvody - zamestnavatel 0,352
6 1 33 618973 3004 039 2221922 782117 184 608 3807619 2816 287 991 333 3tartovacie naklady na 1 zamestnanca 2000
7 1 33 625 162 3034079 2244 141 789 938 186 454 3845 696 2 844 449 1001 246 frekvencia Startovacich nakladov (v rokoch) 5
8 1 33 631414 3064 420 2266583 797 837 188319 3884153 2872894 1011259
9 1 33 637728 3095 064 2289249 805 815 190 202 3922994 2901623 1021371 nemzdové roéné naklady na zamestnanca (zdroj2 - po prepotte 2018) 2416
10 1 33 644 105 3126 015 2312141 813 874 192 104 3962224 2930639 1031585 priemernd vyska odmien na zamestnanca v hrubom - status quo (zdroj3) 123
11 1 33 650 546 3157275 2335262 822012 194 025 4001 846 2959 945 1041901 hrubd mesaéna mzda - status quo 913
12 1 33 657 052 3188848 2358615 830232 195 965 4041 865 2989 545 1052320 pocet rokov 30
13 1 33 663 622 3220736 2382201 838535 197 925 4082283 3019 440 1062 843
14 1 33 670 259 3252943 2406023 846 920 199 904 4123106 3049 635 1073471
15 1 33 676 961 3285473 2430083 855 389 201903 4164 337 3080131 1084 206 Néklady - status quo
16 1 33 683731 3318328 2454384 863 943 203922 4205 981 3110932 1095048 Mzdové naklady (hrubé mzdy) 73538134
17 1 33 690 568 3351511 2478928 872583 205961 4248 040 3142042 1105999 Mzdové naklady (odvody) 25885423
18 1 33 697 474 3385026 2503717 881309 208 021 4290521 3173462 1117059 Nemzdové naklady 12322830
19 1 33 704 449 3418876 2528755 890 122 210101 4333426 3205197 1128229 Celkové néklady - status quo 111746 387
20 1 33 711493 3453065 2554042 899 023 212202 4376 760 3237249 1139512
21 1 33 718 608 3487596 2579583 908 013 214324 4420528 3269621 1150907 aklady na celé obdobie po navyseni
22 1 33 725794 3522472 2605378 917 093 216 468 4464733 3302317 1162 416 Mzdové néaklady (hrubé mzdy) 93 209 595
23 1 33 733052 3557 696 2631432 926 264 218 632 4509 381 3335341 1174 040 Mzdové naklady (odvody) 32809778
24 1 33 740 383 3593273 2657 746 935527 220819 4554 474 3368 694 1185780 Nemzdové naklady 14714 909
25 1 33 747 786 3629206 2684324 944 882 223027 4600019 3402381 1197638 Celkové néklady po navyseni 140734 282
26 1 33 755 264 3665498 2711167 954 331 225257 4 646 019 3436405 1209614
27 1 33 762 817 3702153 2738279 963 874 227510 4692 479 3470769 1221711 Naklady - navysenie oproti status quo
28 1 33 770 445 3739175 2765 662 973513 229785 4739 404 3505477 1233928 Mzdové naklady (hrubé mzdy) 19671461
29 1 33 778 149 3776 566 2793318 983 248 232083 4786798 3540531 1246 267 Mzdové naklady (odvody) 6924354
30 1 33 785931 3814332 2821251 993 081 234403 4 834 666 3575937 1258730 Startovacie néklady (vybavenie pre zam.) 2436 000
Nemzdové néaklady 2392079
Celkové navysené naklady 31423 895
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pocet zamestnacov -

navysenie oproti

status quo
23
23
23
23
23
23
23
23
23
23
23
23
23
23
23
23
23
23
23
23
23
23
23
23
23
23
23
23
23
23

mzdové niklady - mzdové naklady -

novi

485 098
489 949
494 848
499 797
504 795
509 842
514941
520 090
525291
530544
535850
541208
546 620
552 086
557 607
563 183
568 815
574 503
580 248
586 051
591911
597 830
603 809
609 847
615945
622 105
628 326
634 609
640 955
647 365

status quo (spolu)
336 263
339626
343022
346 453
349917
353416
356 950
360520
364 125
367 766
371444
375159
378910
382 699
386 526
390391
394 295
398 238
402 221
406 243
410 305
414 408
418553
422738
426 965
431235
435547
439903
444302
448 745

mzdové naklady -

status quo (hrubé

mazdy)

248716
251203
253715
256 252
258 814
261403
264017
266 657
269 323
272017
274737
277 484
280259
283 062
285892
288751
291639
294 555
297501
300476
303 480
306 515
309 580
312676
315803
318 961
322150
325372
328626
331912

mzdové naklady -

status quo (odvody)
87548
88423
89 308
90 201
91103
92014
92934
93 863
94 802
95750
96 707
97 674
98 651
99 638
100 634
101 640
102 657
103 683
104 720
105 767
106 825
107 893
108972
110062
111163
112274
113397
114531
115676
116 833

'mzdové naklady po

dorovnanie miezd mzdové naklady po navy3eni (hrubé

pre pévodnych
85561
86 416
87280
88153
89 035
89 925
90 824
91732
92 650
93576
94512
95 457
96 412
97376
98 350
99 333
100 326
101 330
102 343
103 366
104 400
105 444
106 499
107 564
108 639
109 726
110823
111931
113 050
114181

navy3eni (spolu)
906 922
915991
925151
934 402
943 746
953 184
962 716
972343
982 066
991 887
1001 806
1011824
1021942
1032161
1042483
1052908
1063437
1074071
1084812
1095 660
1106 617
1117683
1128 860
1140148
1151550
1163 065
1174 696
1186443
1198 307
1210290

mazdy)

670 800
677 508
684 283
691126
698 037
705018
712068
719 188
726 380
733 644
740981
748 390
755 874
763 433
771067
778778
786 566
794 431
802376
810399
818 503
826 689
834 955
843 305
851738
860 255
868 858
877547
886 322
895 185

mzdové naklady po
navyseni (odvody)
236122
238483
240 868
243276
245709
248 166
250 648
253154
255 686
258243
260 825
263433
266 068
268728
271416
274130
276 871
279 640
282436
285261
288113
290994
293 904
296 843
299 812
302810
305838
308 896
311985
315105

Priloha¢. 3

2. stupeni (30rokov: 2020-2049)

Vstupné udaje

hrubd mesa¢na mzda vratane odmien (odhad)
redlny rast miezd - roéne (odhad - rast HDP)
pocet povodnych zamestnancov - status quo
odvody - zamestnavatel'

Startovacie naklady na 1 zamestnanca
frekvencia Startovacich nakladov (v rokoch)

nemzdové roéné naklady na zamestnanca (zdroj2 - po prepotte 2018)
priemerna vy3ka odmien na zamestnanca v hrubom - status quo (zdroj3)
hruba mesacna mzda - status quo

pocet rokov

Naklady - status quo

Mzdové naklady (hrubé mzdy)
Mzdové naklady (odvody)
Nemzdové naklady

Celkové néklady - status quo

Naklady na celé obdobie po navyseni
Mzdové naklady (hrubé mzdy)
Mzdové naklady (odvody)

Nemzdové ndklady

Celkové néklady po navyseni

Naklady - navy3enie oproti status quo
Mzdové naklady (hrubé mzdy)

Mzdové naklady (odvody)

Startovacie naklady (vybavenie pre zam.)
Nemzdové naklady

Celkové navysené naklady

1300
0,010
20
0,352
2000
5

2416
123
913

30

8651 545
3045344
1449745
13 146 634

23333705
8213464
3116951

34664 121

14 682 160
5168 120
516 000
1667 206
22033 487



pocet zamestnacov -

rok
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navysenie oproti
status quo

22
22
22
22
22
22
22
22
22
22
22
22
22
22
22
22
22
22
22
22
22
22
22
22
22
22
22
22
22
22

mzdové naklady -

novi (spolu)
267 696
270373
273077
275 807
278 566
281351
284 165
287 006
289876
292775
295703
298 660
301647
304 663
307710
310787
313895
317034
320204
323 406
326 640
329906
333205
336538
339903
343302
346 735
350202
353704
357241

mzdové naklady -
novi (hrubé mzdy)
198 000
199 980
201980
204 000
206 040
208 100
210181
212283
214 406
216 550
218715
220902
223111
225342
227 596
229872
232171
234492
236 837
239 206
241598
244014
246 454
248918
251 407
253922
256 461
259 025
261616
264232

mzdové naklady
novi (odvody)
69 696/
70 393
71097,
71 808|
72 526
73 251
73 984
74 724
75 471
76 225
76 988|
77 758
78 535
79 321
80 114
80915
81724
82 541
83 367,
84 200
85 042
85 893
86 752
87 619
88 495
89 380
90 274
91177,
92 089
93 010

kataster (30rokov: 2020-2049)

Vstupné udaje

predpokladana hruba mesaéna mzda

redlny rast miezd - ro¢ne

pocet pévodnych zamestnancov - status quo
odvody - zamestnavatel

Naklady - navySenie oproti status quo
Mzdové naklady (hrubé mzdy)
Mzdové naklady (odvody)

Nemzdové néaklady

Celkové navySené naklady

750
0,01

0,352

6 887 409
2424 368

9311776

Priloha¢. 3
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navysenie oproti
status quo

20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20

mzdové naklady -

novi (spolu)
243 360
245794
248 252
250734
253241
255774
258332
260915
263524
266 159
268 821
271509
274224
276 966
279736
282533
285359
288212
291094
294 005
296 945
299915
302914
305943
309 003
312093
315214
318 366
321549
324765

mzdové naklady -
novi (hrubé mzdy)
180000
181 800
183618
185454
187 309
189182
191074
192984
194914
196 863
198 832
200 820
202 829
204 857
206 905
208974
211064
213175
215307
217 460
219634
221831
224049
226 289
228552
230838
233146
235478
237832
240211

mzdové naklady
novi (odvody)
63 360
63 994
64 634
65 280|
65 933
66 592|
67 258|
67 930
68 610|
69 296
69 989
70 689
71 396
72 110
72 831
73 559
74 295
75 038|
75 788|
76 546
77 311
78 084
78 865|
79 654
80 450
81 255
82 067,
82 888|
83717,
84 554

pddna sluzba (30roko

Vstupné udaje

predpokladana hruba mesaénd mzda

redlny rast miezd - ro¢ne

pocet pévodnych zamestnancov - status quo
odvody - zamestnavatel

Naklady - navySenie oproti status quo
Mzdové naklady (hrubé mzdy)
Mzdové naklady (odvody)

Nemzdové néaklady

Celkové navySené naklady

750
0,01

0,352

6261280
2203971

8465251

Priloha¢. 3
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navysenie oproti

Varianta status quo

1
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15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15

mzdové naklady -
novi
438 048
442 428
446 853
451321
455 835
460393
464 997
469 647
474 343
479 087
483 878
488716
493 603
498 539
503 525
508 560
513 646
518782
523970
529 210

mzdové naklady - status mzdové naklady - status mzdové ndklady - status dorovnanie miezd

quo (spolu)
282 045
284 865
287714
290591
293 497
296 432
299 396
302 390
305414
308 468
311553
314 668
317 815
320993
324203
327 445
330719
334027
337 367
340 740

quo (hrubé mzdy)
208 613
210699
212 806
214934
217083
219 254
221 447
223661
225 898
228 157
230438
232743
235070
237421
239795
242193
244 615
247 061
249 532
252027

quo (odvody)
73432
74 166
74908
75657
76 413
77177
77 949
78729
79516
80311
81114
81925
82745
83572
84 408
85252
86 104
86 965
87 835
88714

pre pdvodnych

9987
10087
10188
10290
10393
10497
10 602
10708
10815
10923
11032
11143
11254
11367
11480
11595
11711
11828
11947
12 066

mzdové naklady po

navyseni (spolu)
730080
737 381
744755
752 202
759 724
767 321
774 995
782 745
790572
798 478
806 463
814 527
822672
830899
839 208
847 600
856 076
864 637
873283
882016

T —

navyseni (hrubé
mazdy)
540 000
545 400
550 854
556 363
561926
567 545
573221
578 953
584743
590 590
596 496
602 461
608 486
614 570
620716
626 923
633 192
639 524
645 920
652 379

mzdové naklady po

navyseni (odvody)
190 080
191981
193901
195 840
197798
199776
201774
203791
205 829
207 888
209967
212 066
214187
216 329
218492
220677
222 884
225113
227 364
229 637

Ustredny organ (v cenach roku 2018) (20rokov: 2020-2039)

Vstupné udaje

hruba mesa¢na mzda vratane odmien (odhad)
redlny rast miezd - roéne (odhad - rast HDP)
pocet pdvodnych zamestnancov - status quo

odvody - zamestnavatel

nemzdové roéné naklady na zamestnanca (zdroj1 - 2018)
priemernd hruba mzda 2020 - status quo (zdroj3)
priemernd hruba zékladnd mesaéna mzda - status quo (zdroj3 - januar 2020)

pocet rokov

Naklady - status quo

Mzdové naklady (hrubé mzdy)
Mzdové naklady (odvody)
Nemzdové naklady

Celkové naklady - status quo

Néklady na celé obdobie po navy3eni
Mzdové naklady (hrubé mzdy)
Mzdové naklady (odvody)

Nemzdové naklady

Celkové naklady po navy3eni

Néklady - navy3enie oproti status quo
Mzdové naklady (hrubé mzdy)
Mzdové naklady (odvody)

Nemzdové naklady

Celkové navy3ené naklady

Priloha¢. 3

793
597
1142

4593 446
1616 893

158 686
6369 025

11890 262
4185372
396 715

16 472 349

7296 816
2568479
238 029
10103 324



Priloha ¢. 3

POCEt Zamestnacov - mzdove naklady - ‘mzdove naklady po
navysenie oproti mzdové naklady - mzdové naklady - status quo (hrubé mzdové naklady - dorovnanie miezd mzdové naklady po navyseni (hrubé mzdové néklady po| 1. stupen (20rokov: 2020-2039)
rok Verzia status quo novi status quo (spolu) mzdy) status quo (odvody)  pre pévodnych navyseni (spolu)  mazdy) navyseni (odvody)

1 1 157 2801885 2858240 2114083 744157 175 648 5835773 4316 400 1519373 Vstupné udaje
2 1 157 2829904 2886822 2135223 751599 177 405 5894131 4359 564 1534567 hruba mesaéna mzda vratane odmien (odhad) 1100
3 1 157 2 858 203 2915690 2156 576 759 115 179179 5953072 4403 160 1549912 redlny rast miezd - roéne (odhad - rast HDP) 0,010
4 1 157 2 886 785 2944 847 2178 141 766 706 180971 6012 603 4447 191 1565411 pocet pévodnych zamestnancov - status quo 170
5 1 157 2915653 2974 296 2199923 774373 182780 6072729 4491 663 1581065 odvody - zamestnavatel 0,352
6 1 157 2944 809 3004 039 2221922 782117 184 608 6133456 4536 580 1596 876 3tartovacie naklady na 1 zamestnanca 2000
7 1 157 2974 257 3034079 2244 141 789 938 186 454 6194 790 4581 946 1612 845 frekvencia Startovacich nakladov (v rokoch) 5
8 1 157 3004 000 3064 420 2266583 797 837 188319 6256 738 4627 765 1628973
9 1 157 3034 040 3095 064 2289249 805 815 190 202 6319 306 4674043 1645263 nemzdové roéné naklady na zamestnanca (zdroj2 - po prepotte 2018) 2416
10 1 157 3064 380 3126 015 2312141 813 874 192 104 6382 499 4720783 1661716 priemernd vyska odmien na zamestnanca v hrubom - status quo (zdroj3) 123
11 1 157 3095 024 3157275 2335262 822012 194 025 6446 324 4767 991 1678333 hrubd mesaéna mzda - status quo 913
12 1 157 3125974 3188848 2358615 830232 195 965 6510 787 4815671 1695116 pocet rokov 20
13 1 157 3157234 3220736 2382201 838535 197 925 6575 895 4863 828 1712067
14 1 157 3188806 3252943 2406023 846 920 199 904 6641654 4912 466 1729188
15 1 157 3220694 3285473 2430083 855 389 201903 6708 070 4961590 1746 480 Néklady - status quo
16 1 157 3252901 3318328 2454384 863 943 203922 6775151 5011206 1763945 Mzdové naklady (hrubé mzdy) 46 549 993
17 1 157 3285430 3351511 2478928 872583 205961 6842903 5061318 1781584 Mzdové naklady (odvody) 16 385 598
18 1 157 3318285 3385026 2503717 881309 208 021 6911332 5111932 1799 400 Nemzdové naklady 8215220
19 1 157 3351467 3418876 2528755 890 122 210101 6980 445 5163051 1817394 Celkové néklady - status quo 71150 811
20 1 157 3384982 3453065 2554042 899 023 212202 7 050 249 5214 681 1835568
aklady na celé obdobie po yseni
Mzdové naklady (hrubé mzdy) 95 042 829
Mzdové naklady (odvody) 33455076
Nemzdové ndklady 15802 218
Celkové naklady po navyseni 144 300 122

Naklady - navySenie oproti status quo

Mzdové naklady (hrubé mzdy) 48 492 836
Mzdové naklady (odvody) 17 069 478
Startovacie naklady (vybavenie pre zam.) 2 616 000
Nemzdové néaklady 7 586 997

Celkové navySené naklady 75 765 311
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pocet zamestnacov -

navysenie oproti
status quo

48
48
48
48
48
48
48
48
48
48
48
48
48
48
48
48
48
48
48
48

mzdové niklady - mzdové naklady -

novi

1012378
1022501
1032726
1043054
1053 484
1064019
1074 659
1085 406
1096 260
1107222
1118295
1129478
1140772
1152180
1163702
1175339
1187092
1198963
1210953
1223062

status quo (spolu)
336 263
339626
343022
346 453
349917
353416
356 950
360520
364 125
367 766
371444
375159
378910
382 699
386 526
390391
394 295
398 238
402 221
406 243

mzdové naklady -

status quo (hrubé

mazdy)

248716
251203
253715
256 252
258 814
261403
264017
266 657
269 323
272017
274737
277 484
280259
283 062
285892
288751
291639
294 555
297501
300476

mzdové naklady -

status quo (odvody)
87548
88423
89 308
90 201
91103
92014
92934
93 863
94 802
95750
96 707
97 674
98 651
99 638
100 634
101 640
102 657
103 683
104 720
105 767

'mzdové naklady po

dorovnanie miezd mzdové naklady po navy3eni (hrubé

pre pévodnych
85561
86 416
87280
88153
89 035
89 925
90 824
91732
92 650
93576
94512
95 457
96 412
97376
98 350
99 333
100 326
101 330
102 343
103 366

navy3eni (spolu)
1434202
1448544
1463029
1477659
1492436
1507 360
1522434
1537658
1553035
1568 565
1584251
1600093
1616 094
1632255
1648578
1665064
1681714
1698531
1715517
1732672

mazdy)

1060 800
1071408
1082122
1092943
1103873
1114911
1126061
1137321
1148 694
1160181
1171783
1183501
1195336
1207 289
1219362
1231556
1243871
1256310
1268873
1281562

mzdové naklady po
navyseni (odvody)
373402
377136
380907
384716
388563
392 449
396 373
400337
404 340
408 384
412 468
416 592
420758
424 966
429216
433508
437843
442221
446 643
451110

Vstupné udaje

hrubd mesa¢na mzda vratane odmien (odhad)
redlny rast miezd - roéne (odhad - rast HDP)
pocet povodnych zamestnancov - status quo
odvody - zamestnavatel'

Startovacie naklady na 1 zamestnanca
frekvencia Startovacich nakladov (v rokoch)

nemzdové roéné naklady na zamestnanca (zdroj2 - po prepotte 2018)
priemerna vy3ka odmien na zamestnanca v hrubom - status quo (zdroj3)
hruba mesacna mzda - status quo

pocet rokov

Naklady - status quo

Mzdové naklady (hrubé mzdy)
Mzdové naklady (odvody)
Nemzdové naklady

Celkové néklady - status quo

Naklady na celé obdobie po navyseni
Mzdové naklady (hrubé mzdy)
Mzdové naklady (odvody)

Nemzdové ndklady

Celkové néklady po navyseni

Naklady - navy3enie oproti status quo
Mzdové naklady (hrubé mzdy)

Mzdové naklady (odvody)

Startovacie naklady (vybavenie pre zam.)
Nemzdové naklady

Celkové navysené naklady

Priloha¢. 3

1300
0,010

20
0,352
2000

2416
123
913

20

5476 470
1927717

966 496
8370684

23357759
8221931
3286 088

34865 779

17 881290
6294214
544 000
2319592
27039 095
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navysenie oproti
status quo

32
32
32
32
32
32
32
32
32
32
32
32
32
32
32
32
32
32
32
32

mzdové naklady -

novi (spolu)
389376
393270
397202
401174
405 186
409 238
413330
417 464
421638
425 855
430113
434414
438759
443 146
447 578
452 053
456 574
461 140
465751
470 409

mzdové naklady -
novi (hrubé mzdy)
288 000
290 880
293 789
296 727
299 694
302 691
305718
308 775
311863
314981
318131
321312
324526
327771
331049
334359
337703
341080
344 490
347935

mzdové naklady
novi (odvody)
101 376
102 390
103 414
104 448
105 492
106 547|
107 613|
108 689
109 776
110 873
111 982
113 102
114 233
115 375
116 529
117 694
118 871
120 060
121 261,
122 473

kataster (20rokov: 2020-2039)

Vstupné udaje

predpokladana hruba mesaéna mzda

redlny rast miezd - ro¢ne

pocet pévodnych zamestnancov - status quo
odvody - zamestnavatel

Naklady - navySenie oproti status quo
Mzdové naklady (hrubé mzdy)
Mzdové naklady (odvody)

Nemzdové néaklady

Celkové navySené naklady

750
0,01

0,352

6341473
2232199

8573672

Priloha¢. 3
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pocet zamestnacov -

navysenie oproti
status quo

20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20

mzdové naklady -

novi (spolu)
243 360
245794
248 252
250734
253241
255774
258332
260915
263524
266 159
268 821
271509
274224
276 966
279736
282533
285359
288212
291094
294 005

mzdové naklady -
novi (hrubé mzdy)
180000
181 800
183618
185454
187 309
189182
191074
192984
194914
196 863
198 832
200 820
202 829
204 857
206 905
208974
211064
213175
215307
217 460

mzdové naklady
novi (odvody)
63 360
63 994
64 634
65 280|
65 933
66 592|
67 258|
67 930
68 610|
69 296
69 989
70 689
71 396
72 110
72 831
73 559
74 295
75 038|
75 788|
76 546

pddna sluzba (20roko

Vstupné udaje

predpokladana hruba mesaéna mzda

redlny rast miezd - ro¢ne

pocet pévodnych zamestnancov - status quo
odvody - zamestnavatel

Naklady - navySenie oproti status quo
Mzdové naklady (hrubé mzdy)
Mzdové naklady (odvody)

Nemzdové néaklady

Celkové navySené naklady

750
0,01

0,352

3963421
1395124

5358 545

Priloha¢. 3



