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Predslov

Pozemkové upravy su fenoménom, ktory si vynutil Zivot a cinnost cloveka
v polnohospoddrskej krajine. Ich forma, ktord je pouZivand vtom ktorom obdobi, je
produktom [udského intelektu, technickych a vedeckych poznatkov doby, v ktorej boli
tvorené ich pravidid.

Pozemkové upravy su odbornou disciplinou, ktord sa zaoberd riesenim prdvnych,
technickych, ekologickych, ekonomickych, polnohospoddrskych, biologickych, ako aj
spolocenskych vied.

Scelovanie, parceldcia, usporiadanie pozemkov, rozmiestriovanie druhov
pozemkov, aronddcia hranic, a s tym suvisiaci vykon prdvnych, terénnych, komunikacnych,
vodohospoddrskych, protieréznych, ekologickych a inych opatreni s cielom zlepsit
polnohospoddrsku vyrobu a prevddzkové pomery, zlepsit Zivotné podmienky vidieckeho
obyvatelstva a usporiadat vlastnicke vztahy na upravovanom tzemi, to vsetko je obsahom
pozemkovych uprav.

Délezité je uvedomit si, Ze pozemkové Upravy su opatrenim, ktoré md pozitivny
dopad sucasne na niekolko oblasti ndsho Zivota. Projekty pozemkovych tprav v danom
uzemi obsahuju vyrieSené vlastnicke vztahy k navrhovanym opatreniam, pricom zdroveri
respektuju prirodné pomery a technické obmedzenia.

Ing. Jozef VANEK
riaditel
ODBORU POZEMKOVYCH UPRAV MPRV SR
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Cast prva

Preco potrebujeme pozemkové upravy
alebo "Co je vidiet a ¢o vidiet nie je?!"

Vyrok zndameho klasického ekonéma Frédérica Bastiata o tom, ¢o je na prvy
pohlad zrejmé a ¢o nam zostdva skryté sa sice tyka objasnenia zakladnych ekonomickych
principov (vid. pribeh rozbitého okna), ale celkom dobre ho méZeme pouzit aj na
vysvetlenie problémov suvisiacich s rozdrobenostou pozemkového vlastnictva a jej
vplyvom na socidlno-ekonomické vztahy v spoloénosti, ekologicku stabilitu krajiny a kvalitu
Zivota na vidieku.

Kradajuc krajinou si méZeme vdimat mnoho skutoénosti, kochat sa krdsou prirody
v jej celistvosti, vnimat stromoradia, obrobené polia a vodné plochy atd', ale asi malokoho
napadne premyslat v tej chvili o tom, Ze pdda pod nasimi nohami je rozdelena vlastnickymi
hranicami na tisicky povodnych pozemkov. Tie obyCajne nie su totozné s prirodnymi
hranicami, ktoré mame moznost vidiet volnym okom. Toto je nas kontrafakticky pribeh -
pribeh, v ktorom sa velka Cast Zivota - hospodarskej ¢innosti ¢loveka i uzivacich vztahov v
krajine - odohrdva nezdvisle na stave vlastnickych vztahov evidovanych na listoch
vlastnictva.

Pri¢inou tohto stavu je rozdrobenost pozemkového vlastnictva, jav, ktory nie je
na prvy pohlad viditelny ale ma urcujuci charakter pre mnoho oblasti nasho zivota. Mame
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pozemky s malou vymerou, nevhodnym tvarom, s vysokym poctom spoluvlastnikov a bez
moznosti pristupu. DOsledkom su suvisiace obmedzenia vykonu vlastnickych prév, nizsia
ekonomicka vyuzitelnost pédy, zmena krajinného razu.

Kazdy, kto pracuje v krajine, ¢i uzZ je to pofnohospodar, predstavitel samospravy,
investor, developer, ochranar, spravca lesov, vodohospodar alebo podnikatel v
agroturistike vie, Ze akdkolvek investi¢éna Cinnost alebo pozitivne ochranné zasahy do
krajiny su podmienené suhlasom vlastnika pozemku, ktorého ziskanie je pri takto
rozdrobenom vlastnictve problematické az nemozné.

D6vody pozemkovych uprav

Dévody, pre ktoré je mozné vykonavat pozemkové Upravy definuje exaktne
Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych Upravach, usporiadani
pozemkového vlastnictva, pozemkovych Uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych
spolocenstvach v zneni neskorsich predpisov. Pozemkové Upravy sa vykonavaju, ak

B e to potrebné na usporiadanie vlastnickych a uzivacich pomerov a odstranenie
prekazok ich vykonu vyvolanych historickym vyvojom pred ucinnostou tohto
zdkona

B doslo k podstatnym zmendm vo vlastnickych a uzivacich pomeroch v obvode
pozemkovych Uprav

B ma dojst k investi¢nej vystavbe, ktora podstatne ovplyvni hospodérenie na pode
alebo Zivotné podmienky v obvode pozemkovych Uprav alebo jeho ucelenej ¢asti

B je to potrebné v zaujme obnovenia alebo zlepsenia funkcii ekologickej stability v
Uzemnom systéme a celkového razu polnohospodarskej krajiny

B ma dojst k obmedzeniu polnohospodarskej alebo lesnej vyroby z dévodu
vyhlasenia ochrannych pdsiem, chranenych uzemi alebo z inych dévodov

B sav katastralnom uzemi vyclenilo do bezplatného doc¢asného nahradného
uzivania viac ako 25 percent vymery polnohospodarskej pody

m je potrebné riesit dosledky Zivelnych pohrém
Ochrana stukromného vlastnictva ako verejny zaujem

Na castokrat opakovanu namietku, Ze pozemkové Upravy a akékolvek suvisiace
zésahy do prirody mozno vykondvat iba vo "verejnom zaujme", pricom definicia verejného
zajmu je neistd, zahmlend a podlieha meniacim sa trendom, davaju odpoved autori patriaci
ku klasickej ekonomickej Skole.

"Dobre naplneny verejny zdujem, spocivajuci v ochrane vlastnictva, je schopny
riesit celu Skdalu dnesnych problémov, ktoré si ludia dnes - typicky kvéli zndrodneniu tychto
problémov - so sukromnym vlastnictvom nijako nespdjaju. Zdroven sa nejednd o nejaky
moderny experiment, ale o osvedcené metddy riesenia problémov vyplyvajucich z ludskej
interakcie.
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B Ochrana sukromného vlastnictva, jej posiliiovanie a vynucovanie je ochranou proti
zlocinu vsetkého druhu.

B Sukromné vlastnictvo dokdZe chranit Zivotné prostredie a akokolvek malému
vlastnikovi ddva priestor pre ochranu prirody (ku ktorej nie je potrebny politicky

uskutocnitelnd).
B Sukromné viastnictvo riesi problém imigrdcie a ochrany miestnej kultury,
krajovych specifik a pod."
Josef Sima: Vlastnické prdvo vs. "verejny zdjem"

Délezitost dobudovania evidencie vlastnickych vztahov k nehnutelhostiam a
odstranenie prekazok v ich uzivani stipa aj z pohladu nastdvajucich klimatickych zmien.
Voda a p6da su uz dnes tym najcennejSim prirodnym bohatstvom, ich cena bude postupne
stupat a lepsie vyuzitie polnohospodarskej pody bude zavisiet aj od Urovne jej organizacie
a evidencie.

Adresné vlastnictvo umoZnuje aktivny pristup vlastnikov ku krajine, prirodzene
ich motivuje starat sa o svoje pozemky najlepsie, ako sa da. Dat vlastnikom moznost
uplatnit si vlastnicke préavo k nehnutelnostiam je teda z dlhodobého hladiska efektivnejsie
ako vymyslanie stale novych dotacnych a sankénych metéd!

Viete si predstavit, Ze by ste nie¢o podobné urobili alebo dovolili urobit na svojom vlastnom pozemku?
Nezodpovedné spravanie sa niektorych uZivatefov umozriuje rozdrobené a neadresné pozemkové
vlastnictvo.
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Nové vyzvy

Pozemkové Upravy sU nastrojom, na ktory si moZno spomenut pri rieSeni
mnohych problémov ocakavanych v blizkej buducnosti. Realizdcia opatreni v oblasti
protipovodniovej ochrany, priprave infrastruktiry alebo ochrany prirody vidy narazi na
problém so ziskavanim suhlasu vlastnika pozemku alebo jeho odkupenim. Uplatnenie
inStitutu pozemkovych Uprav mozno o¢akavat v nasledovnych oblastiach:

B prisposobovanie sa klimatickym zmendm - zadrZiavanie vody v krajine, zvySovanie
jej retencéného potencialu, budovanie protipovodnovych opatreni

B boj s invaznymi druhmi rastlin

B priprava stavebnych pozemkov pre budovanie velkych infrastruktdrnych
projektov (dialnice, Zeleznice...)

m  vyrieSenie pozemkového vlastnictva v zaujmovych lokalitach (priemyselné zény,
rémske osady, bytova vystavba...) prostrednictvom jednoduchych pozemkovych
Uprav

m  zakladanie malych polnohospodarskych fariem

V minulosti, ked' bol
obrabany kazdy kusok
polnohospodarskej pody, by
bolo rozsirenie kolonii
bolSevnika velkolepého
nemyslitelné. Znacné vymery
neobhospodarovanych
pasienkov su idedlnym
prostredim pre Sirenie
invaznych druhov rastlin

Priklad Uspesného
vyuZitia pozemkovych
Uprav pri vystavbe
dialnic v CR. Na zaklade
medzirezortnej dohody
su v dotknutych
uzemiach prednostne
usporiadané pozemky a
naplanované obsluzné a
polné komunikacie.
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Cast druha
Poda

"Myslim, Ze jsme to jiZz vSichni mnohokrdt
slyseli, ale je nutné to opakovat: nejvétsim
nerostnim bohatstvim kaZdého stdatu neni ropa
ani zlato, ale pida a voda."

(Vdclav Cilek: Tsunami je stdle s ndmi)

P6du vo vseobecnom zmysle slova, teda vsetky druhy pozemkov zahfnajuce
polnohospodarsku a lesnd podu, ale aj vodné, ostatné a zastavané plochy, mozino
posudzovat a hodnotit z viacerych hladisk. Najmarkantnej$im je bezpochyby hladisko
ekonomické, kde poda vystupuje ako vyrobny faktor, resp. zdroj renty, dblezité je vsak aj
hladisko ekologické (péda ako sucast Zivotného prostredia), estetické (krajina ako esteticka
veli¢ina, priestor pre oddych a turizmus) alebo citové (p6da ako vlast, rodny kraj, domov).

Pbéda bola a stdle je nevyhnutnym predpokladom pre vznik a existenciu Zivota na
susi. Kvalita polnohospodarskej pddy rozhodovala o tom, kde vzniknu prvé civilizacie, bola
pri¢inou vojen a stahovani narodov. Péda ako ekonomickd veli¢ina je pritomna v pracach
vietkych rannych ekonémov klasickej skoly.

Péda je prvotnou podmienkou cinnosti a existencie Cloveka, je zdrojom
bohatstva. Preto je sucasne objektom zaujmu [udi.
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Vlastnictvo pédy bolo po dlhé starocia na jednej strane odrazom spolocenskych
vztahov, na druhej strane ich preduréovalo. Vylerpanie prirodnych zdrojov, a to najma
vody a pddy, bolo aj pricinou kolapsov prvych starovekych civilizacii. Po vzniku
absolutistickych vlad bola poda platidlom, ktorym vladar odmenoval lojalnych
spolubojovnikov a poddanych. Prvotné nadobudnutie pody bolo vaésinou vysledkom
uplatnenia sily voci spolocenskym vrstvam, alebo dokonca celym krajinam a narodom,
nezriedka i dévodom k jeho prvym sdpisom (Viliam Dobyvatel a jeho Domesday Book).
Coskoro sa viak takato forma vlastnictva stala brzdou hospodarskeho rozvoja. Staty,
ktorych obyvatelia ako prvi dosiahli osobnu slobodu a zdroveri mali pravo vlastnit majetok,
sa ako prvi prepracovali aj k hospodarskej prosperite.

Degradacia polnohospodarskej pody

Intenzivne vyuzZivanie polnohospodarskej pédy viedlo k jej poskodzovaniu,
vyCerpavaniu, resp. znizovaniu jej produkénych schopnosti. RozliSujeme degradaciu pody
fyzikalnu (vodna a vetrena erdzia) a chemicku (alkalizacia a salinizacia pody).

Pbda je prirodny zdroj, ktory je vyCerpatelny, nenahraditelny a len velmi pomaly
sa obnovujuci. Nebezpecné je, ak dochddza k zrychlfovaniu erézie pédy. Sucasné
obhospodarovanie pddy vo velkych pédnych celkoch a pestovanie monokultur
neresSpektuje zasady protieréznej ochrany.
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Cast tretia

Quo vadis vidiek?

"Méj svet je vidiek - len tu eSte stdle dycham vzduch,
mdj svet je vidiek - zahumienok, lesy, véna lik ... "
(Vidiek: Vidie¢an)

Vidiek je nepretrzity tok jednoduchého kaidodenného Zivota. Zakladanie sidel
vidieckeho typu suvisi so zmenou Zivotného Stylu lovca, ktory sa usadi, zaéne hospodarit,
zaloZi gazdovstvo, Cerpa miestne zdroje na jeho vystavbu i rozsirenie. Vidiecke sidla vznikali
pri cestach, na krizovatkach, pri pramenoch, vodnych tokoch, pod hradiskami, pri
pastvinach a boli determinované prirodnymi zdrojmi. Sidla si vytvarali vzidjomné
ekonomické i socidlne vazby, ako aj pocit spolupatri¢nosti. Postupne sa obce Specializovali
na urcité komodity a vytvarali tak zazemie pre mesta — boli akousi komorou, zdbezpekou
pre mesta.

Vidiek charakterizuje sulad s prirodou a regionalita, teda urcitad znakovost typicka
pre dané Uzemie, ktord sa odvija od kulturnych tradicii, spésobu Zivota, dostupnych
materidlov, duchovnej i socidlnej urovne. Vidiecke sidla neznasilfiovali svoj prirodny
charakter, toky si dlho zachovali svoje prirodzené korytd, cesty boli prasné, na dvoroch bola
hydina, Stekal tam pes, za domom boli hospodarske objekty a sady, pred domom stal
generaény strom a na podstienke lavicka na oddych pri zapadajicom sinku. Zivot
vidieCanov doneddvna charakterizovala pokora, Uprimnost, tcta, mordlne hodnoty, zmier a
vztah ¢loveka k ¢loveku.

Z pohladu dnesného ¢loveka bol (a mozno aj je) vidiek pokojnou, romantickou i
dobrodruznou krajinou, po ktorej mnohi, najma rychlym Zivotnym Stylom vycerpani [udia v
10
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sucasnosti tuzia. Stahovanie sa na vidiek a hladanie vnutorného pokoja ¢i alternativneho
spoOsobu Zivota, paradoxne, vidiek ohrozuje a nici.

Vidiecan, ktory zostal vo svojom prostredi, je povazovany za zaostalého
,sedlaka”, ¢o v podstate znamend obcéan druhej kategdrie. Nik neoceni skutoénost, Ze
prave vidieCan udrZiava krajinu a produkuje biopotraviny. VidieCan sa dostava do
ekonomickych tazkosti, preto predava ¢ast humna zdujemcovi z mesta. Ten si v humne
postavi dom (na uver). Pri Com ma vytuzend zahradu — je sice smiesne mald, ale tak to
niekto navrhol a vymeral... A nakoniec, ani v meste by nemal vacsiu. Postupne v humnach
vznikne nova ulica. Stari [udia sice hovoria, Ze je to zatopové Uzemie, ale nik ich nepocuva.
Na kopci je stara dedina. Nova bude pod kopcom, aby sa nemuselo chodit do kopca. A
bude moderna a vsade sa postavia pekné, nové domy. Chceme predsa rozvijat cestovny
ruch — agroturistiku, zelenu turistiku, vidiecku turistiku, cykloturistiku, sakralnu turistiku,
konferen¢nd turistiku — tak, ako to robia napr. v Rakisku. No my to urobime bez hnoja!
Ved ani veobecne zavizné nariadenie obce nedovoluje hnoj vo dvore. Co ak by sa susedia
stazovali?!

Na Slovensku mame okolo 7 000 sidel zlGéenych do 2 884 obci. Stat(t mesta ma
pritom len 136 z nich (4,7 %), t. . mame 2 748 vidieckych obci, dedin a dediniek. Vo
vidieckych regionoch Zije 44 % obyvatelov (zdroj: Slovenskd agentura Zivotného
prostredia). Hoci vidiecke sidla prevazuju nad mestskymi, Zije v nich menej ludi ako v
mestach. Slovak starocia Zil predovsetkym na dedine a hospodaril. Slovensko je vidiecka
krajina, vaciina Slovakov ma dudu vidie¢ana. Ci skor — mala, kym sa neprestahovali do
mesta. Byt vSak vidiecanom nie je ni¢ zIé! ZIé je, Ze si mnohé obce necenia svoje vidiecke
prostredie, historicko-kulturne hodnoty, Ze dedincan sa hanbi za svoj vidiecky povod a Ze sa
obec nevhodnym sp6sobom modernizuje. Urbanisti (z mesta) menia priestorovd Strukturu
obce, nahrddzaju staré dominanty novymi. Architekti (a stavbdri) potlacaju tradi¢nu
znakovost a regionalne prvky so sthlasom samospravy a pod zadmienkou, Ze si to Zelaju
fudia. Vedome a s pozehnanim samospravnych aj stdtnych orgdnov sa tak vnasaju do
slovenského vidieka katalégové domy z inych regidnov Eurdpy, mestské hmoty,
stredomorska farebnost, exotické dreviny. No mladi aj tak z obce odchadzaju, nectiac si
hodnotu rodnej hrudy ani nové farebné domy. Stari nevladzu udrziavat ¢i oZivit vidiecku
kultdru a chrénit ju pred tlakom mestskej kultdry, investorov a globalizaénych trendov.
Likvidacia tradi¢nych hodndot nesfubuje rozvoj turizmu. V systéme je chyba.

Quo vadis, vidiek? Akd bude tvoja dedina v daldich rokoch? Co dovoli§
investorom? Co zanechava$ nasledujlicim generaciam? Mestska kulttra a vidiecka kulttra
maju dplne odli§né dimenzie aj hodnoty. Zivotny $tyl na vidieku a v meste je rozdielny.
Hladajme rozdiely, podporujme rozdiely, ale chranme hodnoty vidieckeho osidlenia,
vidieckej krajiny, vidieckej kultury, ak si ich chceme uchovat. A hlavne: zamyslime sa, ako
dalej s dedinou a s vidiekom, aby nam zostali aspor trochu zachované.

Ing. Arch. Anna Dobruckd: Quo vadis vidiek? (Urbanita 03/2010, krdtené)
11
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g

Vplyv spdsobu usporiadania pozemkového vlastnictva na
krajinny raz a ekologicku stabilitu Uzemia

Vlastnictvi pldy je dnes natolik rozdrobené, Ze se vlastnikem
krajiny neciti v podstaté nikdo. Je proto treba pripomenout, Ze
vétsina pady v této zemi patfi soukromym vlastnikim. Kdo z nich
ovSem cini néco pro krajinu? Vim moc dobre, Ze stdt, ktery
vlastnikim padu znemoZnil uZivat po dlouhych vice neZ Ctyricet let,
neodevzdal ji v nejlepsim stavu. (Prof. Petr. Sklenicka)

Pohlad na letecké ortofotosnimky nasho Uzemia ndm dava moZnost porovnat
velkost pédnych celkov u nds a u nasich susedov. Az pri pohlade z nadhladu zistujeme,
akou zmenou u nas presla organizacia podneho fondu - stohektarové bloky ornej pédy v
Ceskej i Slovenskej republike ostro kontrastuji s pdvodnymi niekolkohektirovymi
poli¢kami u nasich susedov v Rakusku, dokonca aj polnohospodarske pozemky v Madarsku
s o0 poznanie mensie.

Rozdrobenost pozemkového vlastnictva je takd velkd, Ze neumoiZriuje ich
samostatné uZivanie. Parcely nemaju zabezpeceny pristup z verejnych alebo miestnych
komunikacii, maju nevhodny tvar a mali vymeru, a navySe su v spoluvlastnictve s
viacerymi spoluvlastnikmi. Tym zostava jedinda mozZnost - ponechat pozemok v prendjme
doterajSiemu uzivatelovi.
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Vadsia fragmentacia (rozdrobenost) pozemkového vlastnictva a s riou spojené
obmedzenie vlastnickych prav tak ma za nasledok hospodarenie na vacsich blokoch
polnohospodarskej pody - krajina sa stdva homogénnejSou a tym aj menej stabilnou a
ekologicky menej hodnotnou.

Po prekroceni istej miery rozdrobenosti pozemkového vlastnictva teda plati
nepriama zavislost - ¢im rozdrobenejsie su vlastnicke vztahy, tym homogénnejsie su vztahy
uZivacie.

V pripade, Ze vlastnici vlastnia pozemky, ktorych vymera a tvar umozriuje ich
samostatné uZivanie, resp. prenajom, pofnohospodarska krajina je spravidla rozdelena na
mnozstvo mensich blokov ornej pody - pozemky vytvaraju pestrd krajinni mozaiku, su
oddelené medzami, ktoré zastdvaju protieréznu a ekologicki funkciu. Cast pozemkov
uzivaju samotni vlastnici, ktorych prirodzenou tendenciou je zachovat a odovzdat ho svojim
dedi¢om v ¢o najlepSom stave.

Usporiadanie pozemkového vlastnictva pomocou pozemkovych Uprav umozZriuje
vykon vlastnickych a uzivacich prav - a tym zvysuje pestrost krajiny, zlepsuje jej ekologické,
retencné a protierdzne funkcie.

O tom, ako bude vyzerat nasa polnohospodarska krajina v budicnosti rozhoduje
aj taka, na prvy pohlad nepodstatna vec, akou je forma a organizacia vlastnictva
polnohospodarskej poédy, resp. miera jeho rozdrobenosti.

Nekonecné Sire lany ornej pody - sen kazdého traktoristu je zaroveri no¢nou morou krajinného ekoléga
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Cast stvrta

Koncepcia usporiadania pozemkového vilastnictva v SR

Transformacia spolocnosti po r. 1990 priniesla zmenu ekonomiky z centrédlne
planovanej na trhovu a s tym slvisiacu potrebu navratu k sukromnému vlastnictvu, ktoré
bolo nasilne potlacené a umitvené kolektivistickou formou hospodarenia pocas éry
socializmu. Vari najvacsie problémy avyzvy to prinieslo do oblasti polnohospodarstva
a pozemkového vlastnictva vébec.

Aktualne pohlady na spésob vykonavania pozemkovych Uprav v SR nadvazuju na
Koncepciu usporiadania pozemkového vlastnictva v Slovenskej republike, ktord schvalila
vlada SR uznesenim €. 869 z 23.X1.1993 a uznesenim ¢. 572 zo 14.VI1.1994 aj organizacné
zabezpecenie projektu usporiadania pozemkového vlastnictva a Aktualizaciu koncepcie
usporiadania pozemkového vlastnictva v Slovenskej republike schvdlend uznesenim vlady
Sr¢. ¢. 882z 9. decembra 2009.

V praxi si transformdcia pozemkového vlastnictva vyZziadala :

m  restituciu pozemkového vlastnictva (vratenie skonfiSkovanej pddy povodnym
vlastnikom),

B obnovu a aktualizaciu evidencie pozemkového vlastnictva (Registre obnovenej
evidencie pozemkov),

B umoznenie uzZivania pozemkového vlastnictva (doc¢asné "nahradné" uzivanie
podla §15 zdkona ¢.330/1991 o pozemkovych Gpravéch)

B rekonstrukciu pozemkového vlastnictva (formou pozemkovych Gprav).
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Stav pozemkového vlastnictva a jeho evidencie v SR,

rozdrobenost pozemkového vlastnictva

V' ndrodoch, kde sa dedicsky zdkon zakladd na prdve
prvorodeného, pozemkové vlastnictvo prechddza z generdcie na
generdciu bez toho, aby sa delilo. Z toho vyplyva, Ze rodinny duch sa
takreCeno zhmotnuje v pdéde. Rodina predstavuje pdédu, péda
predstavuje rodinu, udrZiava jej meno, jej pévod, jej slavu, jej moc,
jej cnosti.

Ked'dedicsky zakon zavddza rovné delenie, nici tesné puto, ktoré
existovalo medzi rodinnym duchom a zachovanim pddy; pdéda
prestdva predstavovat rodinu, lebo je jasné, Ze ak sa v priebehu
jednej alebo dvoch generdcii musi rozdelit, bude sa neustdle
zmensovat, aZ napokon celkom zmizne.

Alexis de Tocqueville: O demokracii v Amerike

Sukromné vlastnictvo moze dnes v katastri nehnutelnosti v zavislosti od sp&sobu
evidencie nadobudnut dve formy. Prvou su pozemky, ktorych vlastnicke i uZivacie prava su
totozné, su evidované v registri "C". K takymto pozemkom patria najmd pozemky v
intravilanoch, rodinné domy so zahradami, stavebné pozemky pripravené na investi¢cné
akcie. Tu méZeme hovorit o adresnom vlastnictve - vlastnik pozemku (aj ked sa v
skuto¢nosti moze jednat o viac spoluvlastnikov) je znamy, hranice pozemku st alebo
stabilizované (pozemok je oploteny) alebo st bez pochybnosti vytycitelné geodetickymi
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metddami. Druhou skupinou su tzv. povodné pozemky (pravny stav) evidované v katastri
nehnutelnosti v registri "E". Jednd sa prevazne o byvalé polhohospodarske pozemky vo
vlastnictve drobnych rofnikov, ktoré boli v ¢ase kolektivizacie zlucené do velkych celkov.
Hranice povodnych pozemkov v teréne nie su stabilizované, a kedZe nie su totozné s
existujucimi hranicami poédnych celkov, nie je mozné ich uzivat.

V 3519 katastralnych Uzemiach Slovenskej republiky bolo k pociatku roka 1993
evidovanych 12,5 mil. pévodnych (pred kolektivizaciou) pozemkov, z ¢oho 9,6 mil. boli
pozemky v extravildnovej casti katastralnych Uzemi. Priemernd vymera pozemku v
extravilane bola 0,45 ha, s priemernym poc¢tom 12-15 spoluvlastnikov na jeden pozemok.
Uz k zaciatku 20. storocia sa uvadzalo, Ze na Uzemi terajsej SR hospodaril tzv. stredny rolnik
na dvojnasobnom pocte pozemkov, ako porovnatelny rolnik na Gzemi terajsej CR.

Rozdrobenost pozemkového vlastnictva v SR bola zaloZend uZ spésobom
premeny feuddlnych vlastnickych pomerov a obmedzenim prirodzeného vyvoja
pozemkového vlastnictva. Osobitny vyznam mali principy uhorského dedi¢ského prava a
tazkopadnost uhorského modelu pozemkovych Gprav (komasacii).

Nezmyselnost postupného zmensovania pozemkov kazdym dalsim dedenim a
jeho tragické nasledky neboli na prvy pohlad zrejmé. V podvedomi vlastnikov ovela viac
zavézil rovnostarsky princip - mat sice malo, ale nie menej ako ostatni sirodenci. Ak by
chudobny rybar chcel rovnakym spdsobom odovzdat svoj vyrobny prostriedok, maly
rybarsky ¢In, vsetkym svojim detom, nezmyselnost takéhoto dedenia by sa ukazala
okamfite. PretaZzeny ¢In by sa potopil. Ak chudobny rolnik rozdelil svoje, uz tak dost malé,
poli¢ka vietkym svojim detom, katastrofa, ktora nastala bola pomald. Postupne muselo
zédkonite déjst k schudobneniu vidieckeho obyvatelstva. Krajiny, kde vlastnici pody
zachovavali svoje hospodarstva v celku, napredovali hospodarsky ovela rychlejsie.

Prebytocna pracovna sila odchadzala z vidieka a uplatiiovala sa v priemysle a sluzbach.

Vlastnicke prédva sa v extravilane spravidla viazu k pozemkom v tvare spred roka 1948 (vlavo), uzivacie
prava k pozemkom podla stcasného stavu.
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Dedenie poédy rovnym dielom ignorovalo zakladné poziadavky na zmysluplné
hospodarenie na pdde tykajtice sa velkosti pddnych celkov. Statna moc na nasom Gzemi,
rozsiahle aparaty verejnej spravy, sudnictvo i komercna sféra viac ako storoCie nevedomky
usilovne pracovali na tom, aby za pomoci matematicky spravodlivého spbésobu delenia
vytvorili nefunkéné usporiadanie pozemkov v krajine.

Rozdrobenost pozemkového vlastnictva v SR nadobudla také rozmery, Ze stazuje,
pripadne dokonca v jednotlivych pripadoch vylucuje ich racionalnu evidenciu, prijimanie
vlastnickych rozhodnuti i rozhodovanie organov verejnej spravy, vznik zmluvnych pravnych
pomerov medzi vlastnikmi a uZivatelmi, ako aj vytvaranie racionalnych hospodarskych
celkov ale najma realizaciu investi¢nych zamerov.

V suvislosti s mapovym operatom, t.j. katastralnymi mapami, mozno povedat, ze
hlavnou prekazkou spravnej a raciondlnej evidencie nehnutelnosti a nasledne rozvoja
infrastruktury vidieka z pohfadu pozemkového vlastnictva je vzadjomny nesulad:

hranic pozemkov, ku ktorym sa vztahuju vlastnicke prava (register E)

hranic druhov pozemkov, sltZiacich na ochranu polnohospodarskej a lesnej pody
a chranenych Uzemi (register C)

blokov polnohospodarskej pody, ktoré slizia na poberanie dotacii v
polnohospodarstve v systéme LPIS

skutocnych hranic pozemkov viditelnych v teréne

Aktudlny stav pozemkového vlastnictva v SR udava nasledujica tabulka.

Udaje mimo zastavanych Gzemi
Pri , | Priem.
. Pocet | Vymera Polet HEMELRY potet
Kraj : Pocet Pocet pocet
k.d. [ha] y vlast. spoluvl.
parciel | vlastnikov : parciel na 1
vztahov , na 1
vlastnika
parcelu
Bratislavsky 121 205267 397396 221178 3232312 14,61 8,13
Tmavsky 346 413863 808466 499952 7016989 14,04 8,68
Trenciansky 378 450197 995428 572431 9831553 17,18 9,88
Nitriansky 451 634379 | 1230092 621009 | 10179068 16,39 8,28
zilinsk}} 410 681666 | 1405023 750956 | 23130295 30,80 16,46
Banskobystricky 621 945432 | 1362904 633274 | 12466088 19,69 9,15
Presovsky 727 897765 | 1584465 786980 | 21750221 27,64 13,73
Kosicky 505 675447 | 1035463 670530 | 10338762 15,42 9,98
SR 3559 | 4904016 | 8819237 4756310 | 97945288 20,59 11,11
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Z tabulky je vidiet, Ze celkovy poclet vlastnikov pozemkov v extravildnovych
Castiach katastralnych uzemi sa takmer rovna celkovému poctu obyvatelov, pricom z praxe
vieme, Ze vlastnikom nehnutelnosti nie su Uplne vsetci obyvatelia. Pri¢inou je nedokonald
evidencia s neaktudlnymi Gdajmi, evidovanymi "neznamymi vlastnikmi", viacnasobne
evidovanymi vlastnikmi atd".

Podet vlastnikov [tis.]

W 1-Bratislavsky W 2-Trnavsky W 3-Trenc ansky W 4-Nitriansky
| 5-Zilinsky M 6-Banskobystricky M 7-Presovsky m 8-Kosicky
221-5%

Poéet vlastnickych vztahov [mil.]

W 1-Bratislavsky B 2-Trnavsky M 3-Trenciansky B 4-Nitriansky
m 5-Zilinsky m 6-Banskobystricky m 7-Presovsky = 8-Kosicky
3,23-3%
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Histdria pozemkovych Uprav alebo vsetko tu uz bolo

Hoci sa ndm pozemkové Upravy mdZu javit ako vyndlez poslednych dvoch
desatrodi, ich pociatky su staré tak, ako samotnda evidencia pddy. Po zrudeni nevolnictva
cisarskym patentom v r.1785, ale najmd po zruSeni poddanstva a s tym slvisiacim
nadobudnutim polnohospodarskej pody jej drzitelmi dosSlo k prevratnej zmene vo
vlastnickych pomeroch vo vtedajSom Uhorsku.

Zlom vo vyvoji evidencie pozemkového vlastnictva na uzemi dnesného Slovenska
nastal po vydani pozemnoknizného nariadenia ¢. 222 r. z. z15. decembra 1855, ktory
upravoval postup pri zakladani a vedeni pozemkovej knihy. ZaloZzenim pozemkovej knihy
boli vytvorené podmienky pre budovanie pravnej istoty a prehladnosti o pravnych
pomeroch viazucich sa na nehnutelnosti.

Zakratko doslo vplyvom uhorského dedi¢ského prava k narastaniu poctu parciel i
spoluvlastnikov, nevyhovujicemu tvaru parciel a potrebe prvych komasacii. Neustalena
drzba a nerozdelené podielové spoluvlastnictvo boli dévodmi Castych nezhdd pri uzivani
pozemkov. Niektori spoluvlastnici si prisvojili bez pravneho dévodu pddu inych vlastnikov.
Tieto nezhody v uZivani idedlnych podielov nebolo moiné efektivne riesit sidnou cestou,
pretoZe nebolo redlne rozdelené podielové spoluvlastnictvo.

Vroku 1908 nadobudol ucinnost uhorsky zakon ¢l XXXIX/1908, ktory so
suvisiacimi pravnymi predpismi upravoval komasaciu ako osobitnu institiciu. Na konanie
bol prislusny ten krajsky sud (sédria), v ktorého obvode sa nachadzali pozemky urcené na
komasaciu.
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V ramci pripravného konania sa urcil obvod komasovaného Uzemia s podrobnym
popisom jeho hranic. Dalej bol vyhotoveny podrobny stpis pozemkov, triedenie, ocenenie
pozemkov a autentifikacie zememeracskych prac. V pripravnom konani pri velkom pocte
Ucastnikov boli vlastnici rozdeleni do tzv. zastupitelskych skupin, ato podla vymery
pozemkov, ktoré mali vdribe. Kazdd zastupitelska skupina si zvolila zdstupcu na
dorucovanie sudnych pisomnosti.

Po meracdskych pracach nasledovalo triedenie a odhad pozemkov. Tato faza
konania je mimoriadne vyznamna av podstate rozhodovala o spravodlivom rozdeleni
pozemkov. Triedenie pozemkov vykonala kvalifikacna komisia zostavena sudom, ktord
kazdy jeden pozemok zaradila do prislusnej triedy, o com urobila zdznam v klasifikachom
protokole, ktory podliehal sidnemu overeniu.

V meritdrnom konani sa prerokovali zasadné otazky spojené svyhotovenim
nového rozdelovacieho planu, pricom sa ustdlilo:
ktoré pozemky budu vynaté z komasacie,
ndvrh cestnej siete a priehonov pre dobytok,
navrh na umiestnenie spolo¢nych zariadeni ako su studne, napajadla,
cintoriny, stromové $kolky, kamenolomy, hlinistia,
umiestnenie novych pozemkov.

Nasledne zememera¢ podla dohodnutych zdsad vypracoval rozdelovaci plan
podla zésady, Ze kazdy vlastnik ma v novom stave dostat pozemky v tej istej hodnote ako
mal v starom stave po odpocitani zrazky na spoloc¢né zariadenia. Pri umiestfiovani novych
pozemkov nebola rozhodujuca ich vymera, ale cena. Rozdelovaci plan vyslany sudca
prejednal so vSetkymi Ucastnikmi a po jeho schvaleni nasledovalo vykonavacie konanie.
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Vyrez z komasaénej mapy v katastralnom tzemi Strba
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Cast piata

Preco usporiadanie pozemkového vlastnictva organizuje,
resp. financuje stat?

Vo vyspelej zapadnej civilizcii sa uplatiiuje viacero spbsobov evidovania
nehnutelnosti, v niektorych krajinach nie je nevyhnutnym predpokladom preukazovania
vlastnictva k nehnutelnostiam existencia Statneho organu na ich evidenciu. Na nasom
uzemi je vSak centrdlne evidovanie nehnutelnosti na to uréenym uradom - katastrom
nehnutelnosti dané historickym vyvojom. Z toho istého dévodu nie je mozné ocakavat, Ze
deformécie, ku ktorym v evidencii nehnutelnosti doslo, by mohol vyriesit niekto iny, ako
stat.

Pozemkové Upravy, t.j. predovsetkym scelenie a funkéné usporiadanie
pozemkového vlastnictva, nie je opatrenim, ktoré by z dotacnych zdrojov suplovalo
existujuce komer¢né cCinnosti. Vzhladom na extrémnu rozdrobenost pozemkového
vlastnictva v SR nie je mozné ciele pozemkovych Uprav dosiahnut beznymi komerénymi
postupmi, resp. ponechat usporiadanie pozemkového vlastnictva na pésobenie trhu.

Komplexnost problémov spojenych s rozdrobenostou pozemkového vlastnictva,
zastaranostou a neaktualnostou katastralnych map vylucuje, aby ich vlastnici dokazali
vyriesit individudlne, pomocou beznych spravnych konani. Nevyhnutny je koordinovany
postup Statnych organov na uUseku katastra nehnutelnosti, ochrany pbdy, samosprav a
sukromného sektora, ktory podobne ako v minulosti zabezpeci dobudovanie
nevyhnutnych mapovych diel v novej kvalite, pricom sucasne dojde aj k odstraneniu
rozdrobenosti pozemkového vlastnictva.
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Jednym z dovodov, pre ktory sa Statne organy tejto Ulohy nemézu v dlhodobom
horizonte vzdat, je skuto¢nost, ze vykonavanie evidencie vlastnickych vztahov prevzal na
seba Stat, je v jeho vylucnej pravomoci, dokonca i deformacie evidencie boli v minulosti
spésobované zmenou spolocenskych pomerov. Je teda logické, Ze i odstranenie chyb a
anomalii v tejto evidencii musi vykonat $tat.

K naprave zanedbanych verejnych statkov, ale i k naprave evidencie a organizacie
polnohospodarskej pody, pristupovali na nasom Uzemi osvieteni panovnici alebo voleni
zéstupcovia vo chvilach, ked pochopili, Ze dany stav je brzdou ekonomického rozvoja
krajiny. Pozemkové reformy boli spésobom, ako v obyvatelstve prebudit ekonomicku
aktivitu, zaktivizovat spolo¢enské vrstvy a zmenit charakter spoloénosti.

"Obhdjci svobodného trhu casto chybné povazZuji kapitalismus za opozici vuci stdtu. Je
sice pravda, Ze ve 20. stoleti zbytnéli mnohé stdaty natolik, aZ své hospoddrstvi zcela zadusili,
ale v sirsi historické perspektivé jen legitimni a vykonni stdt dokdZe vytvorit pravidla a
zdkony pro fungujici kapitalismus.

V rozvojovém svété musel stat odstartovat kapitalismus casto skokem. Opét se tu
zrcadli evropsky priklad, protoZe stdt nékdy musel zkonfiskovat velkou cdst zemédélské
pldy feuddlni slechté, aby mohla byt vyuZita. Miliony hektari nevyuZité pidy se dostali
z nehybnych feuddlnich rukou do trZzniho systému. Novi viastnici, kteri pidu sami obdéldvali,
ji vyuZivali efektivnéji, ponévadZ k tomu méli motivaci, pripadné ji pronajali nékomu, kdo
takovou motivaci mél. Zpocdtku bylo zapotiebi do znacné miry rozdélit bohatstvi, aby
kapitalismus mohl fungovat.

Pozemkova reforma byla jednim z klicG k hospoddiskému a politickému rozvoji ve
vychodni Asii (zvlasté v Japonsku, na Tchaj-wanu a v Jizni Koreji) a pokud k ni doslo, i
v Latinské Americe (nejvyraznéji v Kostarice, Mexiku a Chile).

Zdpadni konzervativci se béhem studené vdlky casto stavéli proti pozemkové
reforme, protoZe jim pripominala marxizmus a ti, kdo ji prosazovali, byli vetsinou levicdci.
Ve skutecnosti vsak pozemkovd reforma podporuje kapitalismus, a tudiZ i demokracii. Jak
pred ¢asem prokdzal perudnsky politicky aktivista Hernando de Soto, neochota zemi tretiho
svéta poskytnout chudym uplnd vlastnickd prava k pldé zistdavd jednou z hlavnich prekaZzek
jejich hospoddrského (a ja doddvam: i politického) vyvoje."

Fareed Zakaria: Budoucnost svobody.

Vzhladom na stav, v akom sa nachddza pozemkové vlastnictvo v SR, je potrebné
povedat, Ze Uloha $tatu sa pri jeho zracionalizovani a zefektivneni jeho evidencie este
neskoncila.
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Pozemkové upravy v sluzbe polnohospodarom

Z hladiska zlepsenia kvality Zivota na vidieku analyza jasne poukazuje na
potrebu prinajmensom spomalenia vysidlovania vidieka, ¢omu by mala
napoméct podpora takych aktivit, ktoré vedu k udrZaniu, resp. tvorbe
pracovnych miest na vidieku, k rozvoju v oblasti infrastruktury obci, ale i k
zaktivizovaniu Zivota na vidieku ako takého.....

Na to, aby sa ekonomika vidieka, vrdtane pddohospoddrskeho sektora,
mohla naplno rozbehnut, je vsak potrebné riesit dalsiu podmienku jej
fungovania, na ktoru poukazuje analyza SWOT (analyza silnych a slabych
strdnok). Je riou trh s pddou. RiesSenie tejto situdcie vSak komplikuje velkd
rozdrobenost pozemkov a maly pokrok v registrdcii sukromného vlastnictva
pody, preto sa pldn zameriava aj na tieto problematické oblasti.

(Program rozvoja vidieka na r. 2007-2013)

Hoci su pozemkové Upravy opatrenim, ktorého pozitivne ucinky sa dotykaju
viacerych oblasti nasho Zivota, prevazna vacsSina navrhovanych opatreni a cinnosti
vykonavanych v ramci projektu je smerovana na skvalitnenie infrastruktdry v
polnohospodarstve.

Vacsina dnes vykonavanych projektov pozemkovych uprav je financovand z
Programu rozvoja vidieka 2007-2013, ktory pozemkové Upravy charakterizuje nasledovne:
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"Zdkonom SNR ¢.330/1991 Zb. o pozemkovych Upravdch. v zneni neskorsich predpisov
sa upravili podmienky na vykon pozemkovych uprav ako jediného komplexného
organizacného ndstroja usporiadania pozemkového vlastnictva.

Rozhodujica Ccast podnikatelskych subjektov polnohospoddrskej prvovyroby hospodadri
na prenajatej péde a vzhladom na mdlo rozvinuty trh z pédou sa tento trend zachovdva. Ku
konzervdcii tohto stavu prispieva aj pomald a komplikovand identifikdcia vlastnictva pédy
a pretrvdvajtce rozdrobené vlastnictvo pédy. Péda nezistenych vlastnikov a Stdtna péda je
v sprdve Slovenského pozemkového fondu a je predmetom prendjmu. "

Podpora polnohospodarov a malych fariem, zvysSujucich zamestnanost vo
vidieckych regiénoch, ktord patri medzi aktualne priority MPRV SR, je nemyslitelnda bez

B zjednodusenia vlastnickych vztahov k polnohospodarskej pdde
B rozélenenia polnohospodarskej a lesnej pody

B vyriesSenia pristupu k pofnohospodarskym pozemkom

B ndvrhu protieréznych opatreni

B eliminovania problému "neznamych vlastnikov"

[

vytycenia hranic pozemkov v teréne

Sucdastou projektu pozemkovych Uprav je Plan spolo¢nych zariadeni a opatreni
obsahujuci navrh novej siete polnych ciest, ktoré zabezpeluju pristupnost nového
polnohospodarskeho pozemku kazdého vlastnika.

Drobni polnohospoddri, samostatne hospodariaci rolnici, ktori doteraz obrabali
nahradné pozemky vyclenené do docasného uZivania podla §15, méZzu po pozemkovych
Upravach obrabat scelené pozemky, ktoré su v ich vyluénom vlastnictve.

Obdobie spracovania projektu pozemkovych Uprav je obycajne sprevadzané
zmenou vlastnictva Casti pofnohospodarskej pédy - vlastnici malych podielov, ktoré pre
vlastnika kvéli administrativnym ndakladom ani nemd zmysel driat vo vlastnictve,
samostatne ich uzivat alebo prenajimat, sa tychto zbavuju - odpredavaju ich stéasnym
uzivatelom, ktorym sa tieto podiely zlicia s ich doterajsim vlastnictvom. Dochadza k
prirodzenému "upratovaniu" vlastnickych vztahov - dedidia si prededia polozabudnuté
pozemky starych otcov, zniZi sa pocet tzv. "neznamych vlastnikov". Pofnohospodarom sa
vyrazne zjednodusi evidencia najomnych vztahov a zvysi istota ohladom dlhodobého
najmu.

Z hladiska polnohospoddarov prindsaju pozemkové Upravy este jeden vyznamny
benefit - po zdpise projektu do katastra nehnutelnosti su v zhode hranice druhov
pozemkov v katastrdlnej mape a v teréne - nové Udaje katastra je teda mozné vyuzit aj na
spresnenie arealov polnohospodarskej pody v dotachom systéme LPIS.
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Cast Siesta

Obsah pozemkovych tprav

Obsahom pozemkovych UGprav je podfa Zikona Slovenskej narodnej rady
¢.330/1991 Zb. o pozemkovych Upravach raciondlne priestorové usporiadanie
pozemkového vlastnictva v uréitom Uzemi a ostatného nehnutelného polnhohospodarskeho
a lesného majetku s nim spojeného vykondvané vo verejnom zdujme v sulade s
poziadavkami a podmienkami ochrany Zivotného prostredia a tvorby Uzemného systému
ekologickej stability, funkciami polnohospodarskej krajiny a prevadzkovo-ekonomickymi
hladiskami moderného polnohospodarstva a lesného hospodarstva a podpory rozvoja
vidieka.

Pre lepsie pochopenie vyznamu vsetkych cinnosti vykondvanych v ramci projektu
pozemkovych Uprav je dblezité uvedomit si, aké iné ¢innosti projekt supluje:

1. Zistenie vlastnictva: dnes sa obnova a aktualizacia vlastnictva vykonava v
samostatnom konani prostrednictvom Registrov obnovenej evidencie pozemkov (ROEP),
aviak pévodne $lo o sudast pozemkovych Uprav. V rdmci projektu vyhotovujeme Register
povodného stavu - stpis pozemkov s ich ohodnotenim

2. Nové mapovanie: v rdmci projektu vykondvame podrobné zameranie Uzemia
(ucelové mapovanie polohopisu a vyskopisu), komisionalne odsuhlasujeme stav
jednotlivych druhov pozemkov (kultur) v teréne

3. Nové usporiadanie pozemkov (scelenie, komasdcia): je najddleZitejSou ¢astou
projektu - vlastnikovi namiesto mnoiZstva jeho povodnych pozemkov naprojektujeme
niekolko novych pozemkov
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4. Planovanie krajiny + investi¢nd priprava: sucastou projektu si Vseobecné
zdsady funkéného usporiadania Uzemia, ktoré po schvaleni nahradzaju rozhodnutie o
umiestneni stavby (Uzemné rozhodnutie). Vysledkom projektu su aj pozemky vo vlastnictve
obce uréené na realizdciu (vystavbu) spolocnych zariadeni a opatreni (polnych ciest,
vetrolamov...)

Iba spojenim tychto Cinnosti do jedného konania, jedného projektu je mozné
dosiahnut maximalnu efektivnost a opodstatnenie pre ich vykonavanie. Skisenosti hovoria,
Ze mapovanie extravildnovych casti katastralnych Uzemi bez rieSenia pozemkového
vlastnictva nema takmer Ziadny pozitivny vystup. Rovnako tak krajinné planovanie
nere$pektujluce zloZitost vlastnickych vztahov neopusti nikdy oblast projektov a $tudii a
nevstupi do etapy realizacie projektu v teréne.

. . Noveé

Zistenie P . X . . ..

, Noveé usporiadanie Planovanie krajiny +

vlastnictva . . v
(ROEP) mapovanie pozemkov investicna priprava
\\ (komasdcia)
Pozemkové
Upravy
Oddelenie/rozélenenie

Sukromného vlastnictva ‘ Vlastnictva Obce a statu

Pozemky uZivané na o o
polnohospodarske/iné ucely Verejné/spolocné priestory

Vyznamnym vystupom projektu pozemkovych uUprav je detailné a dosledné
(s dérazom na vlastnicke hranice) rozc¢lenenie celého Uzemia na

B sukromné pozemky, sliziace na podnikanie v polnohospodarstve,
lesohospodarstve, agroturizme atd.

B verejné a spolocné priestory vo vlastnictve obce a Statu, sluziace Sirokej
verejnosti (Statne cesty, vodné plochy, biokoridory) alebo vlastnikom v danom
uzemi (polné cesty, vetrolamy, remizky...)
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—

Komplexné a jednoduché pozemkové tUpravy

Podla rozsahu pouZitia legislativnych a technickych nastrojov v projekte
pozemkovych Uprav mozeme hovorit o pozemkovych Upravach komplexnych a
jednoduchych.

Komplexné pozemkové tpravy

Obvodom PPU je spravidla celé Uzemie extravilanu, z ktorého su vydaté
zastavané Casti. Legislativne i technické nastroje sa pouziju sucasne, a to v masivnej miere.
Scelenie pozemkov sa vykonana v maximalne moznej miere, rovnako i navrh spolo¢nych
zariadeni a opatreni.

Komplexnost takychto pozemkovych Uprav sa prejavuje dvojako - v rozsahu
spracovavaného Uzemia i v rozsahu problémov, ktoré chceme v Uzemi vyriesit, teda v
rozsahu navrhovanych zariadeni a opatreni.

Vyhody :
Vlastnikovi scelime jeho vietok nehnutelny majetok v extravilane
Nové funkéné usporiadanie pozemkového vlastnictva a vytvorenie Uzemnych
rezerv
Opatrenia navrhujeme v celom Uzemi s dérazom na vyrieSenie ¢o najvacsieho
okruhu problémov
Po PU dostavame kvalitativne novi homogénnu katastralnu mapu
Usporiadanie pozemkov pod stavbami vo vlastnictve statu
Oddelenie vlastnictva znamych a neznamych vlastnikov
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Nevyhody:
Casové néaroénost (po zracionalizovani 4-5 rokov)
Relativna finanéna naroénost (vyssia celkova cena, ale nizsia jednotkova cena)

Register pévodného stavu a Register nového stavu pri komplexnych pozemkovych upravdch. (Zltou
farbou st oznacené pozemky zahrnuté do projektu pozemkovych Uprav, sivou pozemky vyriaté z PPU)

Jednoduché pozemkové tpravy

Obvodom PPU je spravidla zaujmové Gzemie v extravilane, sliZiace najma
investicnym zamerom konkrétneho investora v pripade investicnej vystavby, zmien v
obhospodarovani polnohospodarskej a lesnej pody alebo vysporiadani existujucich
inZinierskych stavieb. PrevaZuje pouZitie legislativnych ndstrojov. Spravidla nenavrhujeme

Ziadne nové spoloc¢né zariadenia opatrenia.

Vyhody :
- Ziadatelovi (investorovi) scelime jeho nehnutelny majetok v danej lokalite

Konanie moze byt pomerne rychle (1,5 - 2 roky)

Jednoduché pozemkové Upravy financuje investor

Nevyhody:
Po PU nedostavame novu stvislu katastralnu mapu
Malé zniZenie rozdrobenosti a rozptylenosti pozemkového vlastnictva v ramci
celého katastralneho Uzemia
Ueastnikom PU scelime len pozemky v obvode PPU, ich zvy$né pozemky v danom
katastralnom Uzemi zostavaju nescelené
PU prakticky iba vyuZivaju institdt konania o pozemkovych tpravach na uréenie
vlastnickych prav k nehnutelnostiam v uréitom tzemi
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Register pévodného stavu a Register nového stavu pri jednoduchych pozemkovych upravdch

So zretelom na Specifikd doterajSieho usporiadania pozemkového vlastnictva v
SR, ku ktorym treba v prvom rade priitat jeho extrémnu rozdrobenost a neaktualny stav
katastralnych map, mozno konstatovat, ze najzmysluplnejSou a najefektivnejSou formou
pozemkovych Uprav v SR s komplexné pozemkové Upravy.

Opodstatnenost vykondvania jednoduchych pozemkovych Uprav z dévodov
investicného zameru v ur¢itom obmedzenom Uzemi je dana kvalitou zameru investora a
jeho suladom s uzemnopldnovacou dokumentaciou. Vhodnym prikladom na aplikaciu
takychto pozemkovych Uprav je vystavba priemyselnych parkov alebo dialnic.

V pripade, Ze by sme uvaZovali s jednoduchymi pozemkovymi uUpravami,
vykonavanymi v celom katastrdlnom uzemi, teda bez ndvrhu spolocnych zariadeni a
opatreni - museli by sme rezignovat na uplatnenie pozitivnych dopadov pozemkovych
Uprav v oblasti zlepSenia infrastruktiry polnohospodarskej krajiny, ekologickych a
protieréznych opatreni, revitalizacie krajiny, zadrziavania vody v krajine, protipovodriovych
opatreni a rozvoja vidieka ako takého.

Po zvazeni tychto skutocnosti a na zaklade doterajSich skusenosti lahko
dospejeme k zaveru, Ze rad pri¢in, medzi ktoré patri neaktudlnost katastralnych map,
nutnost zabezpecit pristup ku kazdému pozemku, ochrana krajiny pred povodiiami atd’, je
doévodom pre prednostné vykonavanie komplexnych pozemkovych Uprav
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Cast siedma

Co sa podarilo alebo dosiahnuta miera scelenia
pozemkov v projektoch pozemkovych tprav v SR

K nespornym prinosom a vyhoddm pozemkovych Uprav uZ po ich zépise do
katastra nehnutelnosti patri:

Znizenie rozdrobenosti pozemkového vlastnictva

Vytvorenie lepsich uZivatelskych celkov polhohospodarskej pody

Nova vektorova katastralna mapa v obvode projektu

Povodné pozemky registra E zanikaju a nahradzaju ich nové pozemky v registri C
Vytvorenie Gzemnych rezerv pre obce pre investiénud éinnost

Vytvorenie vysporiadanych pozemkov na vystavbu spolo¢nych zariadeni a
opatreni

Moznost odpredat malé spoluvlastnicke podiely (do 400 m? pri poln. pode)
Slovenskému pozemkovému fondu

B vytyCenie novych pozemkov v teréne

Meratelnymi veli¢inami, ktorymi moZno hodnotit Uspe$nost projektu
pozemkovych Uprav z hladiska zniZenia rozdrobenosti pozemkového vlastnictva, je

B komasacny koeficient parciel - predstavuje pomer poctu pévodnych a novych
parciel v obvode projektu

m  komasacny koeficient vlastnictva - predstavuje pomer poctu vlastnickych vztahov
k pévodnym a novym pozemkom v obvode projektu

Inymi slovami tieto hodnoty vyjadruju aj pocet parciel pripadajuci na jedného
vlastnika v povodnom a novom stave, resp. pocet spoluvlastnikov vlastniacich jednu
parcelu v pévodnom a novom stave. Na ilustraciu uvadzame niekolko prikladov z praxe.
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Parcely Registra pévodného stavu (RPS) a Registra nového stavu (RNS) v PPU Nyrovce

RPS RNS
Pocet parciel 2594 846
Pocet vlastnikov 515 517
znamych so zndmym pobytom 268 272
nezistenych vlastnikov 247 245
Pocet vlastnickych vztahov 11341 889
Priemerna vymera parcely [m2] 0,49 ha 1,53 ha
Priemerny poCet spoluvlastnikov na 1 parcelu 4,37 1,05
Priemerny poCet parciel na 1 vlastnika 22,02 1,72

Porovnanie parciel jedného vlastnika v RPS (51) a v RNS (4) v PPU Ipelské Ulany
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Z hladiska pomoci miestnym polnohospodarom je délezité vytvorenie vhodnych
uzivatelskych celkov (farebne odlisené), ktoré sa v maximalnej miere zhoduju s
vlastnickymi

Rozélenenie pozemkov zndmych vlastnikov a vlastnikov s nezndmym pobytom v PPU Balog
nad Iplom

I Viastnici neznami

[ Viastnici znami

[ Viastnicityp 9
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Pozemkové dpravy
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Co sa podarilo alebo realizacie spolo¢nych zariadeni a

opatreni v projektoch pozemkovych tprav v SR

Hoci praca projektanta vacsinou konéi zdpisom projektu do katastra
nehnutelnosti, skutoény pocit uspokojenia sa dostavi az, ked sa mdzeme pokochat
pohladom na vybudované spolo¢né zariadenia a opatrenia - spevnené polné cesty, suché
poldre, malé vodné nadrze, vysadené biocentra a pasy liniovej zelene.

Napriek tomu, Ze realizacii spolocnych zariadeni a opatreni je u nas v teréne
menej, nez napriklad v susednej Ceskej republike a menej, ne? by si vietci zic¢astneni priali,
je moZné uviest priklady Uspe$nych realizécii aj v rdmci projektov pozemkovych Uprav v SR.

Vsetky tieto zariadenia a opatrenia boli budované z prostriedkov Programu
rozvoja vidieka uréenych na pozemkové Upravy. Realizdcia navrhnutych opatreni je vsak
mozna aj z akychkolvek inych prostriedkov, fondov a pod. JednoduchsSie a financne
nenaro¢né opatrenia (vysadba ekologickej zelene, protieréznych medzi...) je moZnd aj
svojpomocne z prostriedkov samosprav, obcianskych zdruzeni a sukromnej sféry.
Podstatna je existencia pozemkov uréenych pre tieto opatrenia, ktorych vlastnikom je po
pozemkovych Upravéch obec.
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Spevnena polna cesta

predstavuje prijemné

spojenie intravilanu a

extravildnu obce

(PPU Balog nad Ipfom)

Vysadba liniovej zelene pozdiz
spevnenej polnej cesty
(PPU Pochabany)

Spevnena polna cesta lemovana
sprievodnou zelerou
(PPU Melek)
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Polna cesta sa stala miestom odpocinku a relaxu.
Obyvatelia obce na beténovych priepustoch
osadili drevené lavicky (PPU Hankovce)

Polna cesta obmedzila prejazd polnohospodarskej
techniky po $tatnej ceste (PPU Nizné Ruzbachy)

V rekultivovanom priestore byvalého lesa
si svojpomocne vysadili novy lesny porast,
ktory zadrzi vlahu v obdobi vydatnych

dazdov. (PPU Hankovce)
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<acill

[ — W
Obec Nizné Ruzbachy sa nachddza vo flySovom pasme s ¢astymi zosuvmi pody. V obdobi
intezivnych zrazok tu dochadzalo k vybreZovaniu rieky a zaliatiu pristupovej polfnej cesty.
Pbévodnd polnd cesta medzi riekou Poprad a Zeleznicou (na obrazku plocha medzi vodnou

hladinou a betdnovymi tvarnicami) pri zvySenej vodnej hladine bola neprejazdna.

a il

iy

Polna cesta umozriuje pohodiny a lacnejsi prejazd polnohospodarskej techniky pocas
celého roka.
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Pri vystavbe polnej cesty medzi VysSnymi a
NiZnymi Ruzbachmi bolo potrebné
vybudovat mostny objekt.

Vybudovanim opornych murov z gabiénov
sa ziskal priestor pre vyhybnu, trasa pre
pristup na pozemky v svahovitom Gzemi a
odvedenie vod z vyverov

N |
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Stav vykonavania pozemkovych tGprav v SR

Stav vykonavania projektov pozemkovych uprav v Slovenskej republike ilustruju
nasledujuce prehladné tabulky. Doposial boli projekty pozemkovych uprav vykonané a
nasledne zapisané do katastra nehnutelnosti v 186 katastralnych uzemiach.

Projekty pozemkovych uprav spolufinancované Eurépskou tniou

. zpr.
a Ukoncené projekty Ro pproe}zﬁl/;ne Spolu
Potet Vymera v Potet Vymera v Potet Vymera v
ha ha ha

Bratislavsky 0 0 12 12 509 12 12 509
Trnavsky 12 9 555 13 23 839 25 33394
Trenciansky 15 13228 25 34 602 40 47 830
Nitriansky 22 14 519 20 19 569 42 34088
Zilinsky 17 7 490 23 22 250 40 29 740
Banskobystricky 30 17 614 40 52128 70 69 742
PreSovsky 29 17 395 25 20 700 54 38 095
Kosicky 16 7 498 18 20901 34 28 399
SR 141 87 299 176 206 498 317 293 797
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Projekty pozemkovych uprav financované zo statneho rozpoctu

i . Rozpracované
- Ukoncené projekty pF:'ojekty Spolu
Potet Vymera v Potet Vymera v Potet Vymera v
ha ha ha
Bratislava 7 9359 0 0 7 9 359
Trnava 5 8791 0 0 5 8791
Nitra 0 0 0 0 0 0
Trencin 7 6 652 0 0 7 6 652
Zilina 0 0 0 0 0 0
B. Bystrica 12 10 307 17 20 644 29 30951
Kosice 0 0 0 0 0 0
Presov 14 14 644 42 60 893 56 75 537
SR 45 49753 59 81537 104 131 290

Ak by sme chceli realizovat projekty pozemkovych Uprav na podstatnej Casti
nasho Uzemia v dohladnom case, pri zachovani takychto cien by ich dalSia realizacia
vyzadovala podstatné navySenie prostriedkov, ¢o pri su¢asnom stave financii v eurozéne
nemusi byt myslitelné. V opacnom pripade by pri doterajsom objeme prostriedkov
poskytnutych na jedno programovacie obdobie, bolo potrebné vykondvat pozemkové
Upravy eSte minimdlne 40 rokov. Preto zrejme bude nevyhnutné zefektivnenie a
zracionalizovanie procesu pozemkovych Uprav. Vysledkom moze byt vacsi pocet
spracovavanych projektov v jednom programovacom obdobi, ¢im sa zvySi ich
celospoloéensky prospech.

Otvorenou otazkou pri pohlade na meniacu sa vidiecku krajinu zostava, aku ju
chceme mat a odovzdat dalSim generaciam, resp. aky spdsob jej premeny zvolime.
Pozemkové Upravy predstavuju moznost aktivneho pristupu k zmenam vidieckej krajiny,
ktory umozZnuje diverzifikaciu cinnosti v polnohospodarskej krajine, zjednodusenie
vlastnickych a uZivacich vztahov k pdde a ochranu krajiny pred klimatickymi ohrozeniami.
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NajcCastejSie otazky

B Ako s pozemkové Upravy organizované a kto ich moze vykondavat?

Pozemkové upravy v SR nariaduju a vykondvaji pozemkové urady, ktorych pracovnici vedu
celé konanie, vyddvaju uradné rozhodnutia a komunikuju s vlastnikmi. Projekty
pozemkovych uprav doddvaju pozemkovym turadom Specializované projektantské a
geodetické firmy.

m Zc¢oho st pozemkové Upravy financované?

Pozemkové upravy su financované z vicsej Casti z eurofondov, Cast projektov zo Stdtneho
rozpoctu. Su opatrenim, ktorym je mozné Cerpat financie z eurofondov velmi efektivne.

B Ako dlho trva projekt pozemkovych Uprav?

Doteraz bola priemernd doba spracovania projektov 6-7 rokov, nasim cielom je, aby bolo
mozZné komplexné pozemkové upravy ukoncit za 4-5 rokov, jednoduché pozemkové tpravy
za 2-3 roky.

B Akym spdsobom su zarucené vlastnicke prava ob¢anov a ako mézu vlastnici v
pozemkovych Upravach realizovat svoje poZziadavky?

Pozemkové upravy sa vykondvaju podla zdkona ¢ 330/1991 o pozemkovych tpravdch v
zneni neskorsich predpisov. Vlastnici pozemkov na presadzovanie svojich zaujmov
vytvdraju tzv. ZdruZenie ucastnikov pozemkovych uprav. Pri prejedndvani projektu je kaZdy
zndmy vlastnik predvoldvany na rokovanie. Neznamych viastnikov a vlastnikov s neznamym
pobytom zastupuje v konani Slovensky pozemkovy fond.

Vyhody pozemkovych uprav v skratke

B Scelenie a spristupnenie pozemkov a ich vytycenie v teréne. Rozdelenie
spoluvlastnictva a obdrZzanie 1-2 vlastnych pozemkov zvdcésa v podiele 1/1.

B Zmapovanie skutoéného stavu v teréne, spresnenie vymer parciel. Uprava tvaru
pozemkov tak, aby ich bolo mozné samostatne uzivat.

H Sprehladnenie pozemkového vlastnictva pre vyber dani z nehnutelnosti a investi¢né
zamery

m Vytvorenie spolo¢nych zariadeni a opatreni - obecnych pozemkov s komunikacnymi,
protieréznymi, vodohospodarskymi a ekologickymi funkciami, ktorych vymera sa
pokryje v prvom rade zo Statnej pody.

® Moznost odpredat malé podiely do 400 m2 Slovenskému pozemkovému fondu.

B Zvysenie trhovej hodnoty pozemkov, zatraktivnenie Gzemia pre oblast vidieckeho
turizmu, cykloturizmu atd.

B DoterajSie analdgové katastralne mapy su nahradené novou vektorovou katastralnou
mapou, ktord je predpokladom nespochybnitelného a presného vytyéenia novych
pozemkov kedykolvek v buducnosti.
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Resumé

Pozemkové Upravy sprevadzala v  zaCiatkoch nedOvera, ktord suvisela s
historickymi skisenostami so zasahovanim 3$tatu do prav vlastnikov (kolektivizacia). Tieto
podozrenia sa podarilo vyvratit déslednym dodrziavanim zdkonov  a predpisanych
postupov.

Vsetci Ucastnici pozemkovych Uprav pochopili ich vyhodnost a dnes je verejnost
naklonend pozemkovym udpravam. Chcu ich vlastnici, samospravy, polnohospodarske
subjekty, mali farmari. Zial, rychlost ich zadavania apodet zatial vykonavanych
a ukoncenych projektov st nedostatocné a nezodpovedaju su¢asnym poziadavkam.

My ako predstavitelia profesijnej organizacie zdruZujucej projektantov
pozemkovych Uprav, ktori su nositefmi a garantmi kvality ich vykondvania, mame snahu
tomuto procesu napomoct azdynamizovat ho. Snazime sa presviedéat zodpovednych
predstavitelov $tatu a dosiahnut, aby sa pozemkové Upravy stali jednou z priorit $tatu. Pre
uvedené sme nasli podporu u vrcholnych predstavitelov Zdruzenia miest a obci Slovenska,
Asocidcie zamestnavatelskych zvdzov SR, Slovenskej priemyselnej a polnohospodarskej
komory, ZdruZenia vlastnikov pédy a agropodnikatelov Slovenska a dalsich.

Zhodli sme sa, Ze je potrebné pozemkové Upravy institucionalizovat. To znamena
trvalo ich zaradit medzi Cinnosti S$tatu so stabilnym rozpoctom, kontinuitou
vykonavania, doéslednym planovanim a vypracovanim harmonogramu katastralnych Gzemi,
v ktorych sa budu vykonavat, stanovenim cielov, ktoré sa maju dosiahnut v zavislosti od
Specifickosti danych tzemi.

Zabezpedit dostatok finanénych zdrojov na ich vykonavanie, tak aby boli trvalo
zaradené medzi opatrenia podporované Eurdpskou Uniou. Dosiahnut aby sa dostali ako
samostatné prioritné opatrenia do Programu rozvoja vidieka SR aj na roky 2014-2020.

Pozitivny dopad na hospodarenie na pode a Zivot na vidieku budd mat len vtedy,
ak sa vykonaju na vacsine polnohospodarskej pddy a rovnako délezité je preto zachovat
kontinuitu v ich vykondavani pocas viacerych programovacich obdobi iducich za sebou.

Najmarkantnejsimi dovodmi pre pokracovanie v projektoch pozemkovych Uprav
vSak zostavaju prebiehajuce negativne procesy vo vidieckej a polnohospodarskej krajine -
zmeny v Struktire vidieckeho obyvatelstva, zmeny v spdsobe hospodérenia na
polnohospodarskej pdde  (namiesto  klasickych  rodinnych  fariem  pretrvéva
polnohospodarska velkovyroba), dlhodobo upadajtci status polhohospodara i skutocnost,
Ze na vidieku ubuda ludi, ktori dokazu aktivne pristupovat k polhohospodarskej krajine,
vyuZivat a obhospodarovat ju.

Ing. Vladimir Uhlik

Predseda Komory pozemkovych Uprav SR
42



Pozemkové dpravy Komora pozemkovych uprav SR

Za pohl'ad stoja dva
druhy Kkrajiny - ta, ktorej
sa Clovek nikdy
nedotkol, a ta, v ktorej
dosiahol harméniu.

Paul B. Sears

Systém sikromného vlastnictva je
najdoélezitejSou garanciou slobody, nielen
pre tych ¢o vlastnia majetok, ale o ni¢ menej
pre tych, ¢o ho nevlastnia.

Fredrich August von Hayek

Ekologicky fundovany ¢lovék vidi rozdil mezi krajinou vyznacujici se
prirozenou harmonii a krajinou, ktera je ohrozena devastaci. Jeho
podvédomi, celostni vnimani, mu umoziuje rozliSovat mezi harmonii a
disharmonii.

Konrad Lorenz

Dobré majetkové zakony s
zakladom spravodlivych a
fungujucich trhov.

Hernando de Soto Polar
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